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Incidenciadela Constitucion de1991enel
control interno financiero de las entidades
publicas

Antonio Bastidas Unigarro!

Resumen

Este articulo analiza el modelo de gestién administrativa presente en la
Constitucion y la normativa del control interno financiero de la Ley 87 de 1993 y
las disposiciones que la complementaron, para destacar la perspectiva sistémica
de la funcion de este tipo de control y plantear alternativas de mejoramiento.

Palabras clave: Control interno financiero, gerencia publica, Ley 87 de 1993,
sistema de control gerencial.

Introduccion

La Constitucion Politica establecié un nuevo esquema para la gerencia publica,
en el que la funcién de control reviste especial importancia. En este articulo se
aborda el problema de la incidencia de la Constitucién en el control interno
financiero de las entidades publicas, tomando en consideracién las
disposiciones normativas de la Ley 87 de 1993 y las modificaciones
introducidas por la Ley 1474 de 2011. Su prop6sito es el de analizar la incidencia
de la Carta Superior en la construccion de un modelo gerencial en torno al

control interno financiero y proponer alternativas para su mejoramiento.
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El modelo administrativo de la gerencia pablica

La Constitucion de 1991, a diferencia de la Carta de 1886, propende por un
modelo administrativo de gerencia publica integral, cuyo modelo contiene las
funciones propias de la administracion. El articulo 113 de la norma superior
consagra que el Estado colombiano se construye sobre el principio clasico de
la separacion de poderes: la legislativa, ejecutiva o administrativa y la judicial, y
se reconoce la existencia de los 6rganos de control y la rama electoral. Sobre

este aspecto, la jurisprudencia ha precisado:

“La Constitucion Politica, en desarrollo del esencial principio de la separacion de
poderes, dispuso que son ramas del poder piblico, la legislativa, la ejecutiva y la
judicial; con lo cual se entiende la determinacion superior del constituyente de
especializar la toma de las decisiones y las acciones del poder publico, con el
propdsito no sélo de buscar mayor eficiencia en el logro de los fines que le son
propios, sino también, para que esas competencias asi determinadas en sus
limites, se constituyeran en controles automéaticos de las distintas ramas entre si,
y, para, segln la afirmacion clasica, defender la libertad del individuo y de la
persona humana” (Corte Constitucional, Sentencia C-534 de 1993, Magistrado

Ponente Fabio Mordn Diaz).

Por lo anterior, es pertinente referirse brevemente a las funciones gerenciales

del ciclo del proceso administrativo pablico:

Silvia Gonzalez (2009) considera que el marco normativo de la Constitucion
de 1991 introdujo cinco elementos: El primero se estructura en los dos
primeros articulos de la Carta, que orientan la forma de dirigir la entidad y
delimitan la responsabilidad de los directivos, quienes deben aplicar los nuevos
parametros de administracion, soportados en las funciones gerenciales y el
control interno. El segundo corresponde al control externo independiente,
posterior y selectivo (articulo 267). El tercero se refiere a las funciones
gerenciales de planeacion (articulos 339 al 343), control gerencial (articulos
344, 209 y 269) y presupuesto (articulo 352). El cuarto es la implicita

clasificacion del control en externo e interno, y éste, a su vez, en
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autoevaluacion y evaluacion independiente. El quinto aspecto contempla el

pensamiento sistémico en la administracioén puablica.

Ahora bien, del analisis integral de los articulos arriba indicados se puede
estructurar un modelo de gerencia publica integral con base en las funciones
del proceso administrativo propias de la teoria neoclasica (planeacion,

organizacion, direccidn y control).

Sin embargo, al considerar la estructura administrativa como un sistema, se
puede afirmar que el proceso administrativo de gerencia pablica se cimienta
en el llamado “tridngulo virtuoso de la administracion”, cuya figura es un
triangulo equilatero, en cuyo vértice superior se encuentra la planeacion, en el
vértice derecho la contratacion y en el izquierdo la presupuestacion. Estas tres
grandes areas de gestion deben actuar de manera articulada y en una
secuencia logica para generar el engranaje de toda la organizacion publica. Ver

figura No. 1

Triangulo Virtuoso de la
Administracion Publica

PLANEACION

ADMINISTRACION
pUBLICA

EJECUCION
CONTRATACION

PRESUPUESTACION

Figura 1. Tridngulo virtuoso de la administracion publica

Fuente: elaboracion propia
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En la funcion gerencial de la planeacion, el articulo superior 339 prevé una
orientacion metodoldgica hacia la planeacion estratégica y prospectiva. Alli se
establece que habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por dos
partes, una parte general y un plan de inversiones. En esta segunda parte se
explicitan los presupuestos plurianuales de los principales programas, los
proyectos de inversion puablica y los recursos financieros requeridos para su
ejecucion. A su vez, el articulo 342 orienta la articulacion entre las actividades
de planeacion y de presupuesto, en tanto que los articulos 343 y 344
determinan los controles de la planeacion y la evaluacién de la gestion y los
resultados de la administracion puablica. El segundo vértice, relacionado con el
area del presupuesto, se cimenta en el articulo 352 de la Carta que indica que
el Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de Rentas y la Ley de
Apropiaciones, que debera corresponder al Plan de Desarrollo. Estas dos
actividades (planeacion y presupuesto), para el cabal desenvolvimiento de la
gestion publica, requieren de la contratacion, que es la manera de ejecutar el
presupuesto. En un modelo neo-regulador de la economia, ampliar la esfera en
la contratacion es tender un camino que aleja al Estado del modelo benefactor;
sin embargo, en el ejercicio en esta actividad, se espera cumplir con los fines
esenciales del Estado. Por ello, la ejecucion del presupuesto es una actividad
que debe ir ligada a las dos actividades anteriores para cerrar el triangulo

virtuoso en la gestion de lo publico.

Aunado a lo anterior, para el adecuado funcionamiento de la gestion
administrativa, la norma constitucional ha consagrado la funcion gerencial del
control, tanto desde el interior como al exterior de la entidad. El control
interno, o autocontrol, se implementa a manera de prevencion y de mejora
continua en el quehacer de la organizacion, operando de manera permanente y
transversal de todos los procesos, para dar paso luego al control posterior que

evalGa y valora la gestion a través del control externo.

Respecto de la funcién del control, los articulos 209 y 269 de la Carta se

refieren a la necesidad de implementar el control interno en la gestion. El
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articulo 209 expresa en su parte final: ‘La administracion puablica en todos sus
ordenes tendra un control interno que se ejercera en los términos que senala
la Ley’. En igual sentido, el articulo 269 explicita esta tarea en la administracion
publica, cuando dispone que “En /as entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disenar y aplicar, segtn la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad
con lo que disponga la Ley”. Esto significa que estas dos disposiciones
establecen la obligacion para los gerentes publicos de implementar el control
interno como un componente de su gestion, sin perjuicio de atender las demas

funciones del proceso administrativo.

En cuanto al control externo, el articulo 267 de la Carta plantea el concepto de
evaluacion externa, posterior e independiente, cuya ejecucion es
responsabilidad de la Contraloria General y las territoriales. Al respecto, la
jurisprudencia sostiene que:

“La Contraloria General de la Republica (articulo 117), a cuyo cargo esté la
vigilancia de la gestion fiscal y el control de resultados de la administracion. [...],
anuncia por si misma, la concepcidn que se consagra en la nueva Constitucion,
del control fiscal, separado, de manera rotunda, del anterior de la Carta de
1886, que lo involucraba en el proceso gerencial de la administracion.

De donde se desprende que el texto constitucional posibilita la reorientacion del
control fiscal que, ademas de la proteccion del patrimonio publico y la exactitud
de las operaciones y de su legalidad, se debera ocupar del “control de resultados”,
que comprende las funciones destinadas a asegurar que los recursos econémicos
se utilicen de manera adecuada para garantizar los fines del Estado previstos en
el articulo 20. de la norma constitucional” (Corte Constitucional, Sentencia C-534
de 1993).

La Ley 87 de 1993

La Constitucion de 1991 produjo un viraje importante en el ejercicio de la
funcion del control fiscal en el pais. Cabe recordar que el diagndstico que

presentd en su momento la Asamblea Constituyente no fue alentador:
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“El control fiscal estaba circunscrito basicamente a la auditoria de cuentas y al
control previo; las practicas de control existentes permitian la dilucién de la
responsabilidad de la alta direccion; el control previo ejercido por la Contraloria
General se habia convertido fundamentalmente en un sofisma que entrababa la
administracién y lo mas grave, con el correr del tiempo se asociaba no con
buenas practicas de gestion sino con una inconveniente coadministracion, que a
la postre redundaba en una creciente interferencia politica en la gestion”
(Directiva Presidencial No.2,1994, p.4).

En suma, el control interno no era, antes de 1991, un principio administrativo
basico y fundamental de la administracion colombiana (Montilla, Montes y
Mejia, 2007, citado por Gonzalez, 2009). Tampoco, la funcion piblica debia
presentar resultados de la gestién, por lo que no era necesario la aplicacion de
los conceptos de la teoria administrativa para el logro de los objetivos
propuestos bajo los principios de eficacia y eficiencia. Hasta entonces, se
redujo a las labores de “control previo” ejercidas por la Contraloria y,
eventualmente, por las oficinas de auditoria interna existentes, en ambos
casos con muy poca participacion real de la entidad. Esto dio pie a que el
concepto de control interno se asimilara, por parte de muchos servidores
publicos, a una actividad ajena a la institucion, hecha por personas o entidades
independientes, no sujetas a la autoridad organizacional y, por tanto, fuera de

su ambito de responsabilidad.

Esta situacion alentaba comportamientos corruptos y su precio mas alto
consistio en no haber permitido que cada gerente y cada entidad puablica
tomara conciencia de su responsabilidad en el disefio y desarrollo de sistemas
de control institucional y métodos idoneos para el manejo de los fondos y

bienes publicos.

En desarrollo de los articulos 209 y 269, y en concordancia con los articulos
263y 268 de la Carta, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 87 del 29 de
noviembre de 1993, en la que defini6 las normas basicas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del Estado, otorgandoles un

plazo perentorio para implantar y complementar sus sistemas de control

Revista Polémica

ISSN 0120-5129 « e-ISSN: 2500-5081I

N° 25 « enero-junio del 2023

Escuela Superior de Administracion Piblica



63

interno. Desde ahi se empez6 a considerar al control interno como una

responsabilidad gerencial fundamental.

El concepto de control interno

El concepto moderno de control interno se concibe como un genuino
instrumento de la labor gerencial. Cabe recordar que al eliminarse el control

previo se relievaron dos hechos en la administracion puablica colombiana:

a) La responsabilidad por las actuaciones administrativas recayo en el
Gerente Puablico, por lo cual era indispensable establecer un sistema
que le permitiera tener una seguridad razonable de que sus actuaciones
se ajustaban en todo a la Ley; y

b) El control interno viene a ser una parte indisoluble e indelegable de la
responsabilidad gerencial para el cumplimiento del objeto social y las
funciones asignadas alas entidades, ya que ésta no termina con la
formulacion de objetivos y metas, sino con la verificacion de que unos

y otras se hayan cumplido.

La Ley 87 de 1993, lo definio ast:

“Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de
las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos

previstos” (Congreso de la Repiblica, articulo 1).

Varios elementos importantes se desprenden de esta definicion:

a) El sistema de control interno debe ser un conjunto armonico en el cual
confluyen el sistema de planeacion de la entidad, las normas, métodos y
procedimientos utilizados por ella para el desarrollo de sus funciones, y

los mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacion que utilice
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para realimentar su ciclo de operaciones. Lo que significa que todos los
estamentos de la organizacion participen activamente en el ejercicio del
control, desde la direccion hasta las dependencias de apoyo.

b) El ejercicio del control interno debe hacerse siguiendo los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad y valoracién de costos ambientales.

c) El ejercicio del control interno presupone necesariamente la existencia
de objetivos y metas institucionales.

d) Elsistema de control interno es, ante todo, un instrumento de gestion

que contribuye al control de legalidad, de gestion y de resultados.

Los objetivos del control interno

En la medida en que el control interno sea una herramienta de la gerencia
publica para garantizar el logro de los objetivos institucionales, sus propésitos
necesariamente deben ser un reflejo de los principios orientadores de la

gestion publica.

Por esta razon, las politicas gubernamentales, siguiendo las orientaciones
constitucionales?, encaminaron los principios basicos de la politica de
modernizacion del Estado y administracion pablica bajo los criterios de

eficiencia y eficacia.

Segtn Rodriguez (1995), la eficiencia como criterio exige aquella eleccion de
alternativas que produzcan los mayores resultados para la aplicacion de
recursos; la eficacia se fundamenta en condiciones de productividad y
maximizacion. En este sentido, las entidades publicas son eficientes en la

medida que logren el mayor desarrollo de su objeto social con la menor

2 Son numerosos los articulos Constitucionales que se refieren a la eficiencia, tales como: el art. 49, el
267, 268-1,366, 350, 356, 363,370 y el transitorio 48 y respecto de la eficacia, el articulo 209, 268-2. El
articulo 356 se refiere a la eficiencia administrativa e igualmente el articulo 48 a la sostenibilidad
financiera.
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cantidad posible de recursos (humanos, tecnoldogicos, fisicos y financieros),
entendiendo que las entidades del Estado estan obligadas a obtener la maxima
productividad de los recursos confiados; y son eficaces cuando obtienen
resultados consistentes con su objeto social y sus funciones, sin distraerse en
actividades que no tengan una relacion directa con éstos, cuando puedan ser

prestadas por la sociedad civil.

El sistema de control interno

La Ley 87 de 1993 considera al control interno como un sistema, de tal manera

que instala la teoria sistémica en la Gerencia Pablica en Colombia.

Esta ley estableci6 pautas para que las entidades de todo orden disefiaran e
implementaran el sistema de control interno, el cual debia comprender: la
organizacion de la Funcién de Control Interno, la identificacion de Procesos y
Procedimientos Criticos, la Formalizacion y Documentacion de los demas
Procesos y Procedimientos, los mecanismos e instrumentos de Control
Interno e instrumentos de Reporte y Seguimiento y el Manual General de

Control Interno.

Para llevar a cabo esta tarea, se indicaron los objetivos y funciones de la
Oficina de Control Interno ( articulos 2 y 12 de la ley 87 de 1993), entre los
cuales se destacan las actividades de planeacion del ejercicio del control, la
verificacion por parte de funcionarios con responsabilidades gerenciales y
mando, el fomento de la cultura del control en toda la organizacion, el apoyo a
los directivos en el desarrollo de sus obligaciones en esta materia y el reporte
oportuno a las autoridades de la entidad, tanto de los hallazgos negativos

COmMo pPositivos.

Las oficinas de control interno tienen un caracter eminentemente asesor
(articulo 12 de la ley en cuestion), que pretende evitar regresar al control previo,
proscrito por la Constitucion. Por lo mismo, esta oficina no puede ejercer el
control, ni la funcién disciplinaria, sino que esta para ayudar a que sea

realizado por quienes tienen la competencia y la responsabilidad
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administrativa. Asi mismo, este control debe ser ejercido por los funcionarios
de la entidad, de tal manera que el funcionario competente en su ejercicio
pueda verificar que cumple con todos los requisitos establecidos por el

sistema de control.

Por su parte, los controles de tramite (legalidad, responsabilidad fiscal) deben
estar inmersos en los propios procedimientos, en lugar de constituir una
actividad externa, paralela o posterior. El control de gestién debe ser un
subproducto natural y simultaneo de la accién técnica y administrativa, y no
algo ex post facto y referido a hechos cumplidos sin posibilidad de

modificacion.

A este sistema se suma lo ordenado por la Ley 1474 del 12 de julio del 2011. Esta
norma, al adoptar medidas contra la corrupcion, tuvo en cuenta el papel del
control interno. Entre las modificaciones principales que introdujo a la Ley 87
de 1993, se encuentran el hacer depender del presidente de la Republica, en el
orden nacional, al jefe de la Oficina de Control Interno, y, en las entidades
territoriales, del gobernador o alcalde. En estas Gltimas entidades, se establecio
para ese cargo un periodo fijo de cuatro anos, designado en la mitad del
periodo del alcalde o gobernador. Se precisaron requisitos de formacion
académica y experiencia en control interno, y se consagro la necesidad de

publicar informes periédicos del estado del control interno de la entidad.

Respecto del control de la corrupcion y la normativa que se ha expedido en el
pais para su control, se puede decir que los propdsitos son claros en la
bisqueda de un Estado trasparente, en el que sus funcionarios practiquen
conductas éticas intachables frente a la administracion de los recursos
publicos. En este sentido, la exposicion de motivos de la Ley 190 de 1993
contiene disposiciones que pretenden preservar la moralidad en la

administracion puablica y erradicar la corrupcion administrativa:

“Internamente, el Estado enfrenta un cancer. Es una enfermedad que esta
llevando al pais hacia la muerte. Es un temor que esta propiciando un divorcio,
cada vez mayor entre los ciudadanos y sus autoridades. Encuestas recientes
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muestran la sensacion inmensa que tienen la mayoria de los colombianos acerca

de grado de corrupcién que opera en las instituciones publicas [...]”

“Una de las causas de corrupcion radica en la necesidad que tiene toda actividad
econdémica de contar con procedimientos rapidos y agiles ante sus gestiones en
la administracién puablica. La imposibilidad de lograr la aprobacién de un
documento en un tiempo razonable, puede resultar en una pérdida econémica
que se refleja tanto a nivel personal como empresarial. Los colombianos nos
hemos acostumbrado a comprar tiempo. Pagar a alguien para que nos tramite
algo mas rapidamente o se salte la cola. Esto se ha convertido en una forma de
hacer negocios [...]” (Gaceta del Congreso No. 265 del 6 de agosto de 1993.Pag. 9
y 10).

Buscando la erradicacion de la corrupcion a través del control, en el
ordenamiento juridico colombiano se ha encontrado que la misma conformacion
de las instituciones estatales, asi como sus procedimientos, dificultan la
transparencia, la economia y la accion objetiva de los funcionarios puiblicos y, en
muchos casos, la forma como los ordenamientos juridicos que abordan la
corrupcidn tienden més a aumentarla que a reducirla (Gaceta del Congreso No.
265 del 6 de agosto de 1993). La propia Constitucion contiene mandatos
destinados a asegurar la moralidad en las diferentes actuaciones estatales que, a
juicio de la Corte, constituyen causa o motivo suficiente para avalar la necesidad
y la conveniencia publica en el otorgamiento de facultades encaminadas a que el
Gobierno pueda suprimir regulaciones, tramites y procedimientos innecesarios
en la administracion (Sentencia C-119 de 1996).

En este sentido, diagnosticadas la magnitud del problema y las soluciones al
mismo, se pretende buscar en el control financiero formas adecuadas para la
erradicacion de la corrupcion. Sin embargo, son muchas y diversas las normas
que se vienen expidiendo en la basqueda de la moralidad administrativa,
inclusive, para que la sociedad misma interponga acciones populares con ese
proposito. Aqui vale preguntarse: ;La expedicion de normas es la solucion a
este problema? En este sentido, se comparte la posicion del jurista Hernandez

Galindo (2012), quien sostiene:
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“No creo que las disposiciones legales logren el efecto magico de modificar
situaciones, tendencias o costumbres arraigadas en la sociedad. Si asi fuera,
Colombia seria la sociedad perfecta, porque si algo tenemos es normas: las hay
de todas las épocas, contenidos y grados, y conforman un tupido bosque
desconocido en su integridad inclusive por los més estudiosos abogados. Sin
embargo y por paradoja, en el interior de ese laberinto saben moverse a la
perfeccion, ocultarse y escabullirse, los mas habiles transgresores de la ley.

Estimo, por el contrario, que el problema de la corrupcién, como muchos o que
nos afectan -la ineficacia y la paquidermia de la administracion de justicia, por
ejemplo- no son de normas, sino de personas. Por lo corriente, son “fallas
humanas”, y no “fallas técnicas”, las que ocasionan nuestras grandes tragedias”.

Esto significa que es necesario un cambio en la cultura del control, pensando
mas en las personas que ejercen la funcion puablica que en la expedicion de
normas y el aumento de las sanciones: una sociedad donde la gente cumpla las
normas porque es una obligacién como ciudadano mas que por la sancion que
el incumplimiento de las mismas conlleve. Sin embargo, esta cultura arraigada
en muchos anos de administracion publica, que pareciera a la deriva y sin
control, no es facil erradicarla, especialmente cuando el pensamiento popular
privilegia el ejercicio corrupto de quien ingresa al Estado como exitoso en

lugar de su ejercicio honrado®.

Hacia el mejoramiento del control interno financiero

El informe de la Contraloria General de la Republica para el periodo 2006-2010
sobre la evaluacion del sistema de control interno presenta un avance

importante. A partir de 182 entidades evaluadas, manifesto:

“En las entidades ubicadas en riesgo bajo (54 % para el afio 2009), el sistema de
control interno es considerado una herramienta gerencial que a su vez es el

medio determinante que coadyuva al cumplimiento de su gestion, [...]. En las

5 Popularmente se considera inteligente a quien “aprovecha el cuarto de hora” es decir se apropia de lo
publico y poco inteligente a quien no lo hace.
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entidades situadas en riesgo medio, (39 % para el aflo 2009) el sistema de
control interno se considera, bien sea como un proceso y tramite mas que se
debe cumplir o definitivamente no se logra afianzarlo en debida forma.
Finalmente, las entidades que en riego alto (6,6 % para el afio 2009), es donde
definitivamente no existe una labor efectiva para que el sistema de control
interno se convierta en la herramienta por excelencia que garantice el logro de
sus objetivos y el control a las malas practicas de la gestion administrativa, es en
ellas en donde por consiguiente el riesgo del mal manejo y malversacion de los
recursos publicos se encuentra latente” (Contraloria General de la Republica,
2010, p. 65).

Diez anos mas tarde, tras las modificaciones constitucionales (Acto Legislativo
4 de 2019) y legales que sufrio el ente de control a través del control
prevalente, preventivo y concomitante sobre cualquier entidad territorial, la

situacion no ha mejorado.

En este sentido, el articulo 45 del Decreto Ley 403 de 2020 recuerda que el
sistema de control abarca también la evaluacion del control interno. El reciente
informe de gestion de la Contraloria General de la Reptblica (2020-202I)

expresa:

“La CGRYy las contralorias territoriales evidenciaron debilidades de control en las
entidades auditadas y emitieron conceptos de control interno financiero a 235
entidades como eficientes, 265 entidades con deficiencias y 81 entidades con
concepto ineficiente” (CGR, Informe de gestion 2020-2021. Pag.317).

Segun lo anterior, el 59,55 % de las entidades se encuentran entre ineficientes

y deficientes en el control interno financiero.

El Sistema de Control Interno requiere, para lograr sus propositos, de las

siguientes acciones:

. Un compromiso de la alta gerencia de la administracion piblica con el
desarrollo de la cultura del control, la cual debe reflejar la estrategia de la
entidad.
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2. Seleccion de personas de reconocida probidad y ética publica para los
cargos que deben ejercer el control interno financiero y que conozcan
de su actividad, ligado a la capacitacion permanente y continta de los
mismos y sus colaboradores.

3. Actuacion de la ciudadania, a la que se la debe capacitar y brindar todas
las herramientas para que ejerza el control y la veeduria. En tal sentido,
la veeduria ciudadana debe estar presente en todas las etapas de la
gestion publica, como se observa en la figura No. 2, y que acompairie los
procesos de planeacion, presupuestacion y ejecucion de recursos
publicos. (Figura No. 2.)

4. Fomentar la cultura de la legalidad, conociendo y aplicando
adecuadamente las normas.

5. Coordinar esfuerzos entre el control interno y el externo. Esta falta de
coordinacion del sistema de control fiscal facilita la permanencia de la
corrupcion en el sector publico. Cepeda y Amaya (citado por Ochoa y
Charris, 2003) han encontrado que una de las causas principales en la
reproduccion de los eventos de corrupcion es la facilidad con la que
pueden ocurrir y repetirse hechos parecidos en diferentes entidades del
Estado, en cualquiera de sus niveles, por la carencia de un control
oportuno, de cobertura general y sistémico, haciendo casi imposible
que se obtenga éxito de las campanas y acciones tendientes a la

moralizacion.

Finalmente, en todos estos propdsitos juega un papel trascendental el valor de
la ética publica, porque es un principio que debe rescatarse en los
funcionarios, en las entidades y en la ciudadania, para que vuelva a creer en las
instituciones del Estado, sin descartar un cambio en las costumbres, en la
forma de hacer politica, en la estructuracion misma del sistema, pero también
en una profunda transformacion de las condiciones de vida sociales y
econdmicas de la poblacion que apunten a equilibrar la desigual distribucion
de la riqueza en un sistema incluyente en sus beneficios a todos los

colombianos.
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PARTICIPACION PLANEACION PARTICIPACION
Y VEEDURIA Y VEEDURIA
CIUDADANA CIUDADANA

ADMINISTRACION
PUBLICA

EJECUCION

PRESUPUESTACION CONTRATACION

PARTICIPACION Y
VEEDURIA CIUDADANA

Figura 2. Triangulo virtuoso de la administracion piblica y veeduria ciudadana

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

La Constitucion de 1991 ha propuesto un nuevo modelo de gestion en lo
publico, articulado en el proceso de gerencia administrativa e integrado en
torno al triangulo virtuoso de la administracion, donde el control se constituye
en la funcién de cierre del proceso.

El control interno financiero se concibe, desde el desarrollo constitucional y a
partir de la Ley 87 de 1993, como un sistema que posibilita el apoyo a la
gerencia publica y a toda la organizacion en el empenio de cumplir los objetivos
institucionales.

A pesar de los avances logrados en materia de control interno en las
instituciones publicas, el desarrollo de los sistemas de control interno es un

reto de largo aliento que puede resultar decisivo para hacer el transito de
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instituciones publicas que tienen sistemas administrativos de baja
responsabilidad a instituciones publicas que configuran sistemas y formas de

trabajo que elevan la responsabilidad institucional e individual.

Con la nueva normativa se ha superado el vetusto control fiscal y se ha
consolidado la modernidad de la gestion estatal, donde el control interno
contribuye a elevar la responsabilidad y eficacia de la administracion puablica,
pero la expedicion de normas no es suficiente para un efectivo control de la
corrupcion, y se requieren cambios culturales en las personas que estan al

frente de lo pablico.

Esta tarea requiere de un cambio cultural profundo, de la construccién de
valores éticos en las personas y de un esfuerzo permanente del Estado por la

bisqueda de una mayor justicia social.
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