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ANUALIDAD COMO 

PRINCIPIO PRESUPUESTAL

RESUMEN

El presente artículo pretende desarrollar el principio de anualidad presupuestal en Colombia, sus excep-
ciones, la aplicación del contrato estatal en relación con el principio de anualidad, así como, la dicotomía 
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This article aims to develop the principle of yearly budget in Colombia, its exceptions, the application of 
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Con el presente artículo se pretende analizar conceptual 
y jurídicamente el tema de la anualidad  y sus excep-
ciones, así como la contratación estatal,  en el marco del 
������ȱ������ȱ��ȱ�������ǰȱ�ȱę�ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ������-
tos de juicio a los administradores de la cosa pública, en 
su proceso de toma de decisiones. 

Para poder entender la controversia alrededor del tema, 
es necesario iniciar por explicar la esencia del principio 
de anualidad presupuestal. En esa medida, el artículo se 
esmera por precisar los límites que tiene el principio y 
���ȱ�¡���������ȱ���ȱ��ȱ���ȱ������ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ��¢ȱ
y la jurisprudencia, para por último precisar los alcances 
¢ȱ�Ç�����ȱ���ȱ���������ȱ������ȱ�ȱ��ȱ�������à�ȱ������������ȱ
relativa a contratos, en donde la jurisprudencia es más 
incipiente o nula. 

El problema se puede concretar en que, por la rigidez 
presupuestal en la aplicación del principio analizado por 
�����ȱ��ȱ���ȱ�������ȱę������ȱ¢ȱ���ȱ���·�������ǰȱ������ȱ
veces se ocasiona un daño al Estado Social de Dere-
���ǯȱ����ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ���ȱ���������ȱ�ø������ǰȱ���ȱ
�����ȱ�ø������ǰȱ��ȱ��������������ȱ���ȱ������ȱ¢ȱ�����ȱ��ȱ
la economía que genera a su vez empleo, desarrollo y 
cumplimiento de políticas macroeconómicas se paraliza 
���ȱ������ǰȱ������ȱ�����ȱ����ę����ǰȱ�ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ
razones ajenas a la administración estatal, producto de 
lo cual se castiga en principio tanto a la administración, 
como a los ciudadanos.

Los recursos públicos son siempre escasos y deben estar 
orientados no solo a las prioridades estructurales, sino 
también temporales. Cuando una entidad decide utilizar 
recursos de una vigencia en bienes, servicios u obras que 
van a ser ejecutados en la siguiente, está perdiendo la 
�����������ȱ��ȱ�������������ȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ��������-
des presentes. Esta es la lógica que quisieron introducir 
���ȱ��¢��ȱŞŗşȱ��ȱŘŖŖřȱ¢ȱŗśřŖȱ��ȱŘŖŗŘǰȱ����ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ
inadecuado de las reservas.

El contenido del presente documento está estructurado 
de la siguiente manera: 

I. Principio de anualidad.  A. Excepciones a la aproba-
��à�ȱ�����ȱ���ȱ�����������ǯȱ�ǯȱ�¡���������ȱ�ȱ��ȱ�������à�ȱ
�����ȱ���ȱ�����������ǯȱŗǯȱ��������ȱ��������������ȱ�ȱ��ȱ
���������à�ǯȱŘǯȱ��������ȱ��������������ȱ���ȱ��������ȱ
���Ç�����ȱ��ȱ��������������ǯȱřǯȱ��������ȱ��ȱ����ȱ�ȱ�������ȱ
���ȱ�����ǯȱŚǯȱ�������ȱ�¡�������ȱ���ȱ���������ȱ�¡�������ǯȱśǯȱ
��ȱę�����ȱ�ø�����ȱ¢ȱ���ȱ��������ȱę���������ǯȱ�ǯȱ�¡������-
nes al principio de anualidad que no aparecen durante el 

Introducción

������ȱ������������ǯȱ��ǯȱ�������ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ���������ȱ
��ȱ��ȱ����������à�ȱ�������ǯȱŗǯȱ��������à�ȱ��ȱ��ȱ��������-
��à�ǯȱŘǯȱ�����à�ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ���������ǯȱřǯȱ�Ç����ȱ�����ȱ
a la adición de contratos estatales. 3. Aspectos presupues-
tales a tener en cuenta en la adición de los contratos. III. 
������ȱ������ȱ��ȱ�������ǰȱ��������ȱ������ǰȱȱ�����������ȱ
¢ȱ�����ȱ�ø�����ǯȱ��ǯȱ������������ȱ¢ȱ����������Ç�ǯ

Principio de 
anualidad

Imagen 1: Presupuesto. Recuperado de: http://www.isladeideas.com/iu/gmiu4/
media/k2/items/cache/68497d6cb194485d2759fde9466457b7_XL.jpg

El principio de anualidad, de acuerdo con la Corte 
Constitucionalŗ, tiene origen en la Constitución misma 
¢ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�����£��ȱ��ȱ�����ȱ����à����ȱ
y continua, control político al ejecutivo, por parte de 
las corporaciones de elección popular y de la sociedad 
en general, sobre la gestión realizada en un periodo de 
��ȱ�Û�ȱ¢ȱ���������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ�·������ȱ��ȱ
�����ȱ�����à�ǰȱ��ȱ�����ȱ��������ǯȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ��£à�ȱ�ȱ
���ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ�����������ȱ����������������ȱ
político, en el cual la sociedad, a través de sus represen-
tantes y los gobernantes conciertan la viabilización de las 
políticas públicas, mediante la asignación de recursos.

La desarticulación de los procesos de planeación, presu-
puestación y control, llevó a que las reservas terminaran 
��������·�����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ���ȱ��Ç�����ȱ��ȱ���ȱ�·ę���ȱ��ȱ
���ȱ���������ȱ�ø������ȱ¢ȱ��ȱ��ȱ������ȱ������������ȱ��ȱ��ȱ
�����à�ȱ¢ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ������ȱ��������������ǯȱ���ȱ
����ȱ��£à�ǰȱ��ȱ����������ȱ��ȱ���������ǰȱ���ȱ·¡���ǰȱ��ȱ������ȱ
�������������ȱ������ȱ���ȱ������ȱ��������ǰȱ������������ȱ�ȱ
����·�ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŗŝşȱ��ȱŗşşŚǰȱ��������������ǰȱ����������ȱ�ȱ

ϭ�sĞƌ�ĞŶƚƌĞ�ŽƚƌĂƐ�̂ ĞŶƚĞŶĐŝĂƐ �͗�Ͳϰϳϴ�ĚĞ�ϭϵϵϮ �͕�ϯϯϳ�ĚĞ�ϭϵϵϯ�Ǉ��ͲϱϬϮ�ĚĞ�ϭϵϵϯ͘
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����·�ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŘŘśȱ��ȱŗşşśǰȱ��ȱ��¢ȱŞŗşȱ��ȱŘŖŖřȱ¢ȱę���-
�����ȱ�ȱ����·�ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŗśřŖȱ��ȱŘŖŗŘǯ

Para abordar el tema de los principios presupuestales es 
����������ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��������������ȱ��ȱ
�����ȱ�����ȱ���ȱ������ȱ¢ȱ��ȱȱ����£�ȱ����������ǯȱ��ȱ����ȱ
sentido resulta primordial traer a colación lo expresado 
���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���������ȱ�Ȭřřŝȱ��ȱŗşşřǰȱ�ǯȱ�ǯǱȱ���������ȱ
Naranjo Mesa cuando expresó:

los principios consagrados en el Estatuto Orgánico 
de Presupuesto son precedentes que condicionan la 
validez del proceso presupuestal, de manera que al no 
ser tenidos en cuenta, vician la legitimidad del mismo. 
No son simples requisitos, sino pautas determinadas 
por la Ley orgánica y determinantes de la Ley anual de 
presupuesto.

��ȱ���������ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ�����������ȱ��ȱ����ȱ
����������ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱřŚŜȱ��ȱ��ȱ����������à�ȱ���Ç����ȱ
��������ȱ��ȱ��ȱ��������à�ǰȱ¢ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱŞķȱ������ȱŗȱ��ȱ
��ȱ��¢ȱŞŗşȱ��ȱŘŖŖřǰȱ��ȱ��ȱ���������ȱ�ȱ��ȱ�������à�ǰȱ��ȱ���ȱ
siguientes términos:

Reglamentación a la programación presupuestal. La 
preparación y elaboración del presupuesto general de 
la Nación y el de las entidades territoriales deberá suje-
�����ȱ�ȱ���ȱ����������������ȱ������ȱę������ȱ��ȱ�������ȱ
plazo de manera que las apropiaciones presupuestales 
aprobadas por el Congreso de la República, las Asam-
bleas y los Concejos puedan ejecutarse en su totalidad 
�������ȱ��ȱ��������ȱę����ȱ���������������ǯ

El principal problema relacionado con el régimen de 
��������ȱ���¤ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ��ę��������ȱ��ȱ��ȱ������-
ción institucional y a la ortodoxa aplicación de reglas 
presupuestales y contractuales, las entidades públicas no 
consiguen ejecutar en niveles adecuados el presupuesto 
autorizado y con el propósito de “no perder la plata” y 
poder mostrar un nivel adecuado de ejecución, terminan 
comprometiendo el presupuesto en el último mes del 
�Û�ǰȱ���ȱ������ȱ�������������ȱ��ȱ�·������ȱ��ȱ�ę�������ǰȱ
�ę�����ǰȱ������Ç�ȱ�ȱ���������ȱ���������ǯ

Pero el uso inadecuado del régimen de reservas no es 
��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ��ę��������ǰȱ����ȱ��ȱ�Ç�����ȱ��ȱ���ȱ
��ę��������ȱ��ȱ���ȱ������������ȱ��ȱ�����à�ȱ¢ȱ��ȱ�����-
ticulación de los mismos. En otras palabras, de nada 
sirve acabar el régimen de reservas si no se corrigen las 
��ę��������ȱ��ȱ���ȱ������������ȱ��ȱ�����à�ȱ¢ȱ��ȱ�������-
culación.
 
Aunque la Corte Constitucional determinó que las reser-
vas no se oponen al  principio de anualidad, la práctica 
���ȱ�à��ȱ¢ȱ�����·ȱ��ȱ��������¢��ǰȱ�Çȱ���ȱ��������ȱ��ȱ

respaldo constitucional y legal. No tiene lógica desde la 
perspectiva de la gestión y tampoco respaldo legal, ad-
quirir compromisos en una vigencia en su totalidad con 
�����ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ�����ȱ��������ǰȱ������ȱ��ȱ�ȱ���ȱ
ejecutado parcial o totalmente en la siguiente vigencia.

Por todo lo descrito, la interpretación armónica de la nor-
��ǰȱ�ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ��ę��������ȱ��ȱ�������à�ǰȱ���������ȱ
��ȱ��ȱ���Ç����ȱŞȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŗşȱ��ȱŘŖŖřǰȱ����ȱ����������ȱ��ȱ
el sentido que no es posible adquirir compromisos que 
excedan en su ejecución la vigencia, si no se cuenta con 
una autorización para adquirir compromisos con cargo a 
���������ȱ�������ȱ¢ȱ��Çȱ����ȱ��ȱ���ȱ������ȱ��ȱ�����������ȱ
de la vigencia en la cual se ejecutan realmente. 

Por esta razón, se consideró adecuada la reglamentación 
��ȱ����ȱ�������ǰȱ�����£���ȱ��ȱ��ȱ�������ȱŚŝřŖȱ��ȱŘŖŖśŘ, 
������ȱ��������������ȱ����ę����ȱ���ȱ��ȱ�������ȱŗşśŝȱ��ȱ
ŘŖŖŝ3ǰȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�¡����ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ����������à�ȱ��ȱ
los bienes, obras o servicios antes del treinta y uno de di-
ciembre, a no ser que se cuente con una autorización para 
�����������ȱ������������ȱ��ȱ���������ȱ�������ǯȱ����ȱ��ȱ
�����ę��ȱ��ȱ���������������ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ���ȱ�����-
���ȱ��¢��ȱ������������ȱ�ȱ���ǰȱ����ȱ�ę���ȱ��ȱ���4, que 

Ϯ��ƐƚĞ��ĞĐƌĞƚŽ�ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ƋƵĞ�Ğů�ƌĠŐŝŵĞŶ�ĚĞ�ƌĞƐĞƌǀĂƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂ�ǀŝŐĞŶ-

ƚĞ�ĞƐ�Ğů�ƉƌĞǀŝƐƚŽ�ĞŶ�ůĂ�>ĞǇ�ϮϮϱ�ĚĞ�ϭϵϵϱ �͕ŝŶĐůƵǇĞŶĚŽ�ƐƵ�ƌĠŐŝŵĞŶ�ĚĞ�ĐĂƐƟŐŽ�Ǉ�
ƐƵƉƌŝŵĞ�ůĂ�ŶŽĐŝſŶ�ĚĞ�ĞǆĐĞƉĐŝŽŶĂůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞƐĞƌǀĂƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂďĂ�Ğů��Ğ-

ĐƌĞƚŽ�ϰϳϯϬ�ĚĞ�ϮϬϬϱ �͘�Ɛ�ĚĞĐŝƌ͕ �ĐŽŶ�ĞƐƚĞ��ĞĐƌĞƚŽ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ�EĂĐŝŽŶĂů�ŶŽ�ƐŽůŽ�
ƌĞĐŽŶŽĐĞ�ƋƵĞ�ůĂƐ�ƌĞƐĞƌǀĂƐ�ĞƐƚĄŶ�ǀŝŐĞŶƚĞƐ �͕ƐŝŶŽ�ůĂ�ĮŶĂůŝǌĂĐŝſŶ�ĚĞů�ƌĠŐŝŵĞŶ�
ƉƌĞǀŝƐƚŽ�ĞŶ�ůĂ�>ĞǇ�ϴϭϵ�ĚĞ�ϮϬϬϯ �͕ĞŶ�ĐƵĂŶƚŽ�Ăů�ƉĂŐŽ�ĚĞ�ƌĞƐĞƌǀĂƐ�ĐŽŶ�ĐĂƌŐŽ�Ăů�
nuevo presupuesto.

ϯ��Ɛ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĂŶŽƚĂƌ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐŽůŽ�ƉŽƌ�ĞǆƉƌĞƐĂ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ĚĞ�ĞƐƚĞ��ĞĐƌĞƚŽ�
ƐŝŶŽ�ƉŽƌ�ůĂ�ĚŝƐƚƌŝďƵĐŝſŶ�ĚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂƐ�ŶŽƌŵĂƟǀĂƐ�ĞŶ�ŵĂƚĞƌŝĂ�ƉƌĞƐƵ-

ƉƵĞƐƚĂů͕ �ĞƐƚĞ�ŶŽ�ĂƉůŝĐĂ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ �̂͘ ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ �͕ĞƐ�ĚĞ�
ĂŶĂůŝǌĂƌ�Ɛŝ�ůĂ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐŝĂ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ƉŽĚƌşĂ�ĚĂƌ�ƉĂƌĂ�
ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂƌ�ĞŶ�ƵŶ�ƐĞŶƟĚŽ�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ�ůĂ�ĚŝƐƉŽƐŝĐŝſŶ�ůĞŐĂů͕ �ůŽ�ĐƵĂů�ĐŽŶƐŝĚĞƌŽ�
inviable.

ϰ��ŝƌĞĐĐŝſŶ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞ��ƉŽǇŽ�&ŝƐĐĂů͕ ��ŽŶĐĞƉƚŽ�ϬϬϮ�ĚĞů�ϭϱ�ĚĞ�ŶŽǀŝĞŵďƌĞ�ĚĞ�
ϮϬϬϲ �͘>ŽƐ�ĂƌŐƵŵĞŶƚŽƐ�ƉĂƌĂ�ĠƐƚĂ�ĂĮƌŵĂĐŝſŶ�ƐŽŶ�ůŽƐ�ƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ �͗Ă �̂͘ ŝ�ďŝĞŶ�ĞƐ�
ĐŝĞƌƚŽ �͕ƋƵĞ�ĐƵĂŶĚŽ�ƐĞ�ƉĂĐƚĂ�ƌĞĐŝďŽ�Ă�ƐĂƟƐĨĂĐĐŝſŶ�ĂŶƚĞƐ�ĚĞů�ƚƌĞŝŶƚĂ�Ǉ�ƵŶŽ�ĚĞ�
ĚŝĐŝĞŵďƌĞ �͕ƉŽƌ�ůſŐŝĐĂ�ŶŽ�ĚĞďĞƌşĂŶ�ĐŽŶƐƟƚƵŝƌƐĞ�ƌĞƐĞƌǀĂƐ �͕ǇĂ�ƋƵĞ�Ăů�ŚĂďĞƌƐĞ�
ƌĞĐŝďŝĚŽ�Ă�ƐĂƟƐĨĂĐĐŝſŶ�ůŽ�ƋƵĞ�ƉƌŽĐĞĚĞƌşĂ�ĞŶ�ĐĂƐŽ�ĚĞ�ŶŽ�ŚĂďĞƌƐĞ�ƉĂŐĂĚŽ͕�
ƐĞƌşĂ�ůĂ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝſŶ�ĚĞ�ƵŶĂ�ĐƵĞŶƚĂ�ƉŽƌ�ƉĂŐĂƌ͘ �dĂŵďŝĠŶ�ĞƐ�ĐŝĞƌƚŽ�ƋƵĞ�ůĂ�
dinámica contractual y comercial no responde necesariamente al calenda-

ƌŝŽ�Ǉ�ƐĞ�ƉƵĞĚĞŶ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌ�ĐŝƌĐƵŶƐƚĂŶĐŝĂƐ�ŶŽ�ƉƌĞǀŝƐƚĂƐ�ƋƵĞ�ĐŽŶůůĞǀĞŶ�Ă�ƵŶĂ�
suspensión del contrato y por esta razón, a abarcar en su ejecución parte de 

la siguiente vigencia. Sin embargo, dicha circunstancia no debe ser previsible 

al momento de suscribir el contrato, ni ser responsabilidad de la adminis-

ƚƌĂĐŝſŶ �͕ǇĂ�ƋƵĞ�Ɛŝ�ĞƌĂ�ƉƌĞǀŝƐŝďůĞ �͕ƉŽĚƌşĂŵŽƐ�ĞƐƚĂƌ�ĂŶƚĞ�ůĂ�ƌĞƐƉŽŶƐĂďŝůŝĚĂĚ�
ĚĞ�ĨƵŶĐŝŽŶĂƌŝŽƐ�ƋƵĞ�ǀĂůŝĠŶĚŽƐĞ�ĚĞ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚŽƐ�ŶŽƌŵĂƟǀŽƐ�ǀƵůŶĞƌĂƌŽŶ�Ğů�
propósito de la Ley.

ď �͘�ĞƐĚĞ�Ğů�ƉƵŶƚŽ�ĚĞ�ǀŝƐƚĂ�ůĞŐĂů͕ �ůĂ�>ĞǇ�ϴϭϵ�ĚĞ�ϮϬϬϯ �͕ŶŽ�ĚĞƌŽŐſ�Ŷŝ�ƚĄĐŝƚĂ�Ŷŝ�
ĞǆƉƌĞƐĂŵĞŶƚĞ�Ğů�ƌĠŐŝŵĞŶ�ĚĞ�ƌĞƐĞƌǀĂƐ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�ϮϮϱ�ĚĞ�ϭϵϵϱ�Ǉ�ƉŽƌ�ƚĂŶƚŽ�
cuando se presenta la circunstancia allí descrita de encontrarse un compro-

ŵŝƐŽ�ƉĞƌĨĞĐĐŝŽŶĂĚŽ�Ă�ƚƌĞŝŶƚĂ�Ǉ�ƵŶŽ�ĚĞ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ �͕ƐŝŶ�ƋƵĞ�ƐĞ�ŚĂǇĂŶ�ƌĞĐŝďŝĚŽ�
Ă�ƐĂƟƐĨĂĐĐŝſŶ�ůŽƐ�ďŝĞŶĞƐ �͕ƐĞƌǀŝĐŝŽƐ�Ƶ�ŽďƌĂƐ �͕ƐĞ�ĚĞďĞƌĄ�ĐŽŶƐƟƚƵŝƌ�ůĂ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶ-

ĚŝĞŶƚĞ�ƌĞƐĞƌǀĂ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚĂů͘ ��Ɛ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ĂŶŽƚĂƌ�ƋƵĞ�Ğů�ƉƌŽǇĞĐƚŽ�ŽƌŝŐŝŶĂů�
ƉƌĞƐĞŶƚĂĚŽ�ƉŽƌ�Ğů�'ŽďŝĞƌŶŽ �͕ĐŽŶƚĞŶşĂ�ĂƌƟĐƵůĂĚŽ�ƋƵĞ�ĚĞƌŽŐĂďĂ�ĚĞ�ĨŽƌŵĂ�
expresa el régimen de reservas, pero dichos textos no fueron aprobados por 

el legislador.
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se deban cargar al presupuesto de la siguiente vigencia. 
��ȱ�·�����ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���������ȱ�����ȱ��ȱ������à�ǰȱ
la extensión del presupuesto a la siguiente vigencia. Las 
reservas desde la perspectiva presupuestal y contable 
��ȱø����ȱ���ȱ�����ȱ��ȱę����£��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�������à�ȱ
��������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ��������ǰȱ���ȱ���ȱ�¡����ȱ��������-
��ȱ�����ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ�·�����ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŗşȱ��ȱ
ŘŖŖřǰȱ����ȱ�������������ȱ��ȱ�����ȱ�����������ǯȱ��ȱ�����ǰȱ
��ȱ��������à�ȱřŜȱ��ȱŗşşŞǰȱ��������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�������à�ȱ
	������ȱ��ȱ�����������ȱ��������ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ
�-
cienda y Crédito Público, estableció las reglas de registro 
de la ejecución de las reservas, como una extensión del 
presupuesto de la vigencia anterior.

��ȱ�������ȱ¢ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ�������ȱ���ȱ�¡�����à�ȱ���ȱ
partidas no comprometidas, mientras que las comprome-
�����ȱ������ø��ȱ��������ȱ�����ȱ�����ȱę�������ȱ���ȱ�������ǰȱ
y por su naturaleza no existe autorización legal para su 
incorporación al nuevo presupuesto, a no ser que sean 
�·ę���ȱę����ǯȱ����������ǰȱ��ȱ���ȱ�·ę���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ
��������ǰȱ��ȱ�����ǰȱ������ȱ��ȱ���¤�ȱę���������ǯ

En conclusión, las reservas están vigentes, pueden ser 
constituidas con el cumplimiento de los requisitos legales 
y deben ser ejecutadas como una extensión del presu-
puesto del cual se derivan sin que exista autorización 
legal para su incorporación al nuevo presupuesto.

En este orden de ideas, las excepciones al principio de 
���������ȱ��ȱ�����ę���ȱ��ȱ����ȱ�������Ç��ȱ��ȱ��£à�ȱ���ȱ¤�-
bito de aplicación del principio de anualidad. Estas limita-
������ȱ�ȱ�¡���������ȱ��ȱ��ę����ȱ�ȱ��ȱ��������à�ȱ�����ȱ���ȱ
presupuesto, la ejecución anual del presupuesto, siendo 
�����ȱ���ȱ���ȱ�������Ç��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�����ę���ȱ���ȱ�¡���������ȱ
al principio de anualidad y excepciones al principio de 
anualidad que no aparecen durante el cierre presupuestal.

A. Excepciones a la aprobación anual del presupuesto

En este acápite se encuentran las denominadas adiciones 
presupuestales, que son inclusiones de mayores ingresos 
o de mayores gastos al presupuesto anual de la entidad 
��������������ǯȱ��ȱ����ȱ�Ç����ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ�������ȱ
se determina mediante adición presupuestal es el de los 
superávits, en razón a que estos recursos aparecen al 
������ȱę����ǯȱ���ȱ����ȱ�����ǰȱ���ȱ������ȱ�¡�������������ȱ���ȱ
deba ejecutar una entidad y que no tengan soporte en las 
partidas presupuestales previamente aprobadas también 
deberán ejecutarse mediante adición presupuestal.

Đ �͘>Ă�>ĞǇ�ϴϭϵ�ĚĞ�ϮϬϬϯ �͕ĐŽŶƚĞŵƉůĂďĂ�ƵŶ�ƌĠŐŝŵĞŶ�ƚƌĂŶƐŝƚŽƌŝŽ �͕ŵĞĚŝĂŶƚĞ�Ğů�ĐƵĂů�
ƐĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂďĂ�ƋƵĞ�Ăů�ĐŝĞƌƌĞ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝŐĞŶĐŝĂ�ϮϬϬϰ�ƐĞ�ĚĞďşĂŶ�ĐĂƌŐĂƌ�Ăů�ŶƵĞǀŽ�
ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�Ğů�ϯϬй�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞƐĞƌǀĂƐ�Ǉ�Ğů�ƌĞƐƚĂŶƚĞ�ϳϬй�ĚĞďşĂ�ŵĂŶĞũĂƌƐĞ�ĐŽŶ-

ĨŽƌŵĞ�Ğů�ƌĠŐŝŵĞŶ�ƚƌĂĚŝĐŝŽŶĂů�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞƐĞƌǀĂƐ �͖Ǉ�ƉĂƌĂ�Ğů�ĐŝĞƌƌĞ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝŐĞŶĐŝĂ�
ϮϬϬϱ �͕ĚŝĐŚŽƐ�ƉŽƌĐĞŶƚĂũĞƐ�ƐĞ�ŝŶǀĞƌƟƌşĂŶ�;ϯϬй�ƌĞƐĞƌǀĂƐ�Ǉ�ϳϬй�ĐŽŶ�ĐĂƌŐŽ�Ăů�
ŶƵĞǀŽ�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽͿ �̂͘ ŝŶ�ĞŵďĂƌŐŽ �͕ůĂ�>ĞǇ�ŶŽ�ƉƌĞǀŝſ�ĚŝĐŚŽ�ŵĞĐĂŶŝƐŵŽ�ƉĂƌĂ�
ser aplicado con posterioridad.

B. Excepciones a la ejecución anual del presupuesto

������ȱ�¡���������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��������ȱ
��ȱ������ȱ������������ǰȱ�������à�ȱ�����£���ȱ��ȱę����£��ȱ
cada vigencia presupuestal, en la cual se analiza la ejecu-
��à�ȱ��ȱ���ȱ��������ǰȱ��Çȱ����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱę���£��ȱ��ȱ
la entidad respectiva, que puede terminar en un balance 
��ȱ�����¤���ȱ�����������ȱ�ȱȱ��ę�������ǯ

Según el principio de anualidad del presupuesto y en 
����������ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ�ę�����ȱ��ȱ��ȱ������������à�ȱ
�ø�����ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱŘŖşȱ��ȱ��ȱ����������à�ȱ
Política, (en adelante: C.P.), el resultado que debería apa-
�����ȱ��ȱ������ȱę����ǰȱ���Ç�ȱ���ȱ���ȱ��������ȱ��������������ȱ
���ȱ������ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ��¢ǰȱ�������£�ȱ�ȱ�������ȱ
��ȱ�����������ȱ������ȱ�����������ȱ�������������ȱ¢ȱ
canceladas.

���ȱ�������ǰȱ��ȱ��ȱ��¤�����ȱ������������ȱ������ȱ�����ȱ
no es posible cancelar una partida dentro de su  respecti-
va vigencia presupuestal. Piénsese a manera de ejemplo 
en un contrato de construcción de una carretera que se 
�������ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ������ȱ������������ȱ���������ǰȱ
porque las condiciones climáticas impidieron su ejecu-
��à�ȱ�������ȱ���ȱ�ȱ����ȱ�����ǰȱ¢ȱ����¤ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ
����ȱ���������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ������������ȱ��ȱ
���ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�������ǯȱ��ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ��à�����ȱ
�ȱ��������à�ǰȱ���ø�ȱ�����ȱ��ȱ����ǰȱ����Ç�ȱ��ȱ�¡��������ȱ
�����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����ǰȱ��£à�ȱ���ȱ��ȱ����ȱ��ȱ����¤ȱ��ȱ
administración cancelar la obligación correspondiente 
en la vigencia presupuestal originaria, sino en la que se 
entregó la obra completamente ejecutadaś.

La aprobación anual del presupuesto por parte de las 
corporaciones de elección popular, constituye para el 
respectivo gobierno una autorización para captar recur-
sos y aplicarlos a las necesidades de la sociedad a la cual 
representan. Sin  embargo, la dinámica social, sus exigen-
cias y aún la cotidianidad de la Administración Pública 
no responden a una lógica de anualidad y por esta razón, 
��ȱ����ȱ���������ȱ����£��ȱ��ȱ��������à�ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ
anualidad e inclusive, crear instrumentos aparentemen-
��ȱ���������������ȱ���ȱ�����ȱ���������ǯȱ���ȱ����ȱ����ȱ��ȱ
circunstancias surgen las excepciones al principio de 
anualidad, como son:

ϱ�/ŐƵĂů�ŚŝƉſƚĞƐŝƐ�ƐĞ�ƉƌĞƐĞŶƚĂƌşĂ�Ɛŝ�Ğů�ĐŽŶƚƌĂƚŽ�ƚĞƌŵŝŶĂĚŽ�ĞŶ�ĚŝĐŝĞŵďƌĞ�ƟĞŶĞ�
ƵŶ�ůŝƐƚĂĚŽ�ĚĞ�ůŽ�ƋƵĞ�ƐĞ�ĚĞŶŽŵŝŶĂ�͞ ƉĞŶĚŝĞŶƚĞƐ͕͟�ƋƵĞ�ŚĂĐĞŶ�ŝŵƉŽƐŝďůĞ�ƐƵ�
ƌĞĐŝďŽ�ĚĞĮŶŝƟǀŽ�Ǉ�ůĂ�ĞůĂďŽƌĂĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂƐ�ĂĐƚĂƐ�ĚĞ�ŽďƌĂ�ƋƵĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĞŶ�Ğů�
ŝŶŝĐŝŽ�ĚĞů�ƉƌŽĐĞƐŽ�ĚĞ�ƉĂŐŽ �͘�Ŷ�ĞƐƚĞ�ĞǀĞŶƚŽ �͕ƋƵĞ�ĞŶƚƌĂ�ĚĞŶƚƌŽ�ĚĞů�ƚĠƌŵŝŶŽ�ĚĞ�
ǀŝŐĞŶĐŝĂ�Ǉ�ůŝƋƵŝĚĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĐŽŶƚƌĂƚŽ�;ĂƌƚƐ �͘ϲϬ�Ǉ�ϲϭ�>ĞǇ�ϴϬͿ �͕ƚĂŵƉŽĐŽ�ƉŽĚƌĄ�
ƉĂŐĂƌƐĞ�ůŽƐ�ĚŝŶĞƌŽƐ�ĞŶ�ůĂ�ǀŝŐĞŶĐŝĂ�ĂŶƵĂů�ĞǆƉŝƌĂĚĂ �͕ƐŝŶŽ�ĞŶ�ůĂ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌŽĐĞĚĞ�
Ă�ƌĞĐŝďŝƌ�Ǉ�ůŝƋƵŝĚĂƌ�Ğů�ĐŽŶƚƌĂƚŽ͘
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1. Reservas presupuestales o de apropiación 
   
Las reservas presupuestales o de apropiación se ge-
�����ȱ������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ����ȱ��������ȱę����ȱ�����ȱ��ȱ
constituyen “con los compromisos que al treinta y uno 
��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ��¢��ȱ��������ǰȱ�������ȱ¢ȱ������ȱ
estén legalmente contraídos y desarrollen el objeto de la 
���������à�Ȅǰȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ������ǰȱǻ���ǯȱ
Şşǯȱ��������ȱ���¤����ȱ��ȱ�����������Ǽǯȱ��ȱ���ȱ�������ȱ
���ȱ������ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ��¢�ȱ�����-
nado, es decir, no sea aún exigible su pago, se reserve 
del presupuesto que va a expirar el monto de la partida 
������������ȱ���ȱ�ø�ȱ��ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�¡������ǰȱ����ȱ���ȱ
este entre a título de reserva, en el nuevo presupuesto y 
así sea posible el pago con estos dineros en la siguiente 
��������ȱę����ǯ

Las reservas se deben constituir en los registros inter-
nos de la entidad administrativa, y deben ser enviadas 
antes del veinte de enero de la vigencia siguiente  a la 
�������à�ȱ	������ȱ���ȱ������ȱ�ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ
�����������ȱȱ¢ȱ��ȱ��ȱ���������Ç�ȱ	������ȱ��ȱ��ȱ���ø�����ȱ�ȱ
su equivalente en el nivel territorial,  para lo de su com-
petenciaŜ.

ϲ�>Ă��ŝƌĞĐĐŝſŶ�'ĞŶĞƌĂů�ĚĞů�dĞƐŽƌŽ �͕ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ƉƌĞĐŝƐĂƌ�ůŽƐ�ĚŝŶĞƌŽƐ�ƋƵĞ�
ŶŽ�ĞŶƚƌĂŶ�Ă�ůĂ�ƉĂƌƟĚĂ�ĚĞ�ƐƵƉĞƌĄǀŝƚ�ĚĞ�ůĂ�ǀŝŐĞŶĐŝĂ��ĞǆƉŝƌĂĚĂ �͕ĐŽŵƉƌŽŵĞƚĞ�Ğů�
ĚŝŶĞƌŽ�ĚĞů�ƉƌŽŐƌĂŵĂ�ĚĞ�ĐĂũĂ�ƉĂƌĂ�ůĂƐ�ĞƌŽŐĂĐŝŽŶĞƐ�ƋƵĞ�ƐĞ�ƉƌŽĚƵĐŝƌĄŶ�ĞŶ�ůŽƐ�
ŵĞƐĞƐ�ƐƵďƐŝŐƵŝĞŶƚĞƐ �͘�Ğ�ŽƚƌĂ�ƉĂƌƚĞ �͕ůĂ��ŽŶƚƌĂůŽƌşĂ�ƉŽĚƌĄ�ŝŶŝĐŝĂƌ�ŝŶǀĞƐƟŐĂ-

ĐŝŽŶĞƐ �͕Ɛŝ�ůŽ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂ�ƉĞƌƟŶĞŶƚĞ �͕ĐŽŶ�Ğů�ŽďũĞƚŽ�ĚĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƌ�ůĂƐ�ƌĂǌŽŶĞƐ�
ƋƵĞ�ŐĞŶĞƌĂƌŽŶ�ůĂ�ŝŶĞũĞĐƵĐŝſŶ�ĚĞů�ƉƌĞƐƵƉƵĞƐƚŽ�ĂŶƵĂů�Ǉ�ůĂ�ƉƌĞƐĞƌǀĂĐŝſŶ�ĚĞů�
principio de anualidad.

Fotografía 1: Reserva. Recuperado de: KWWS���ZZZ�SRUWDIROLR�FR�VLWHV�SRUWDIROLR�FR�ÀOHV�LPDJHFDFKH�KRUL]RQWDOBJDOHULD�%LOOHWHV��PLOB��MSJ

2. Reservas presupuestales por negocios jurídicos no per�
feccionados 

�¡�����ȱ���ȱę�����ȱ���ȱ�����������ȱ��ȱ�������ȱ������������ȱ
���Ç����ǰȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱ��ȱ���������������ȱ¢ȱ�������-
������ȱ������ȱȮŞŗşȦŘŖŖřȮȱ��ȱ��ȱ������ȱŘȱ���ȱ���Ç����ȱŞķǰȱ¢ȱ�����ȱ���ȱ
����������ȱ���ȱ��ȱę����ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ���������à�ǯ

��ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ
ę����ȱ��ȱ��������ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ������ȱę����ȱ��ȱ
produce una de dos circunstancias: Primera, cuando el 
proceso de licitación, concurso, subasta o aceptación de 
������ȱ��ȱ��ȱ��¢�ȱ�������������ȱ¢ȱ�������ǰȱ���ȱ����-
dicado el contrato, realizada la subasta o aceptada la 
������ǰȱ����ȱ��ǰȱ��ȱ�������ȱ�������������ȱ¢ȱ���ȱ��ȱ�����-
miento de relaciones recíprocas, el contrato como tal aún 
��ȱ��ȱ��¢�ȱ�������������ǯȱ����ȱ�����ǰȱ���ȱ���������ȱ
��ȱ�����ȱ���ȱ����������Ǳȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ
�������ȱ�����������ȱ��ȱ����������ȱ������������ǰȱ��ȱ��ȱ
�������ǰȱ����������ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ��������à�ȱ���ȱ
compromiso.

��ȱ���ȱ�·������ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŗşȱ��ȱŘŖŖřǰȱ��ȱ�������ȱ�������-
tancia se plantea de la siguiente manera:

“En los eventos en que se encuentre en trámite una 
licitación, concurso de méritos o cualquier otro proceso 
de selección del contratista con todos los requerimientos 
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su per-
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��������������ȱ��ȱ�����ø�ȱ��ȱ��ȱ��������ȱę����ȱ���������ǰȱ
se atenderá con el presupuesto de esta última vigencia”.
Si el proceso licitatorio no se ha adjudicado, el proceso no se 
ha perfeccionado como tal con su debida culminación y acto 
DGPLQLVWUDWLYR�HQ�¿UPH�DO�WUHLQWD�\�XQR�GH�GLFLHPEUH�UHV-
pectivo, no es posible asumir el compromiso con base en las 
apropiaciones de la vigencia expirada.

Cosa diferente es, cuando el proceso esté perfeccionado total-
mente, lo cual implica constituir la reserva presupuestal, en 
el respectivo período. Sin embargo,  como los compromisos 
al treinta y uno de diciembre no se han cumplido, pero están 
legalmente contraídos, como lo indica el artículo 89  de la 
Ley Orgánica de presupuesto, deberá constituirse la reserva 
SUHVXSXHVWDO�FRUUHVSRQGLHQWH��FRQ�HO�¿Q�GH�TXH�³GHVDUUROOHQ�HO�
objeto de la apropiación”. Por supuesto que deberá existir el 
UHJLVWUR�SUHVXSXHVWDO�UHVSHFWLYR��HO�FXDO�GHEHUi�HVWDU�FRQ¿JX-
UDGR�HQ�OD�YLJHQFLD�¿VFDO�TXH�IHQHFH��&DEH�DQRWDU��TXH�HVWDV�
reservas sólo pueden utilizarse para el pago de las obligaciones 
HVSHFt¿FDPHQWH�FRPSURPHWLGDV�\�TXH�GLFKDV�REOLJDFLRQHV�VRQ�
canceladas con recursos de la vigencia expirada y previamente 
relacionadas al Ministerio o Secretaría  de Hacienda antes del 
veinte de enero del año subsiguiente7. 
     
��ȱ�������ȱę����ȱ�������àȱ��ȱ��ȱ��¢ ŗśřŖȱ��ȱŘŖŗŘǰȱ���ȱ
��ȱ����ȱ��ȱ�����àȱ��ȱ������£���à�ȱ¢ȱ��ȱ��������������ȱ���ȱ
�������ȱ	������ȱ��ȱ�����Ç��ǰȱ���ȱ���������àȱ��ȱ���Ç����ȱ
řŜŖȱ��ȱ��ȱ�ǯ�ǯȱ����ȱ��¢ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ���Ç�����ȱŜŖȱ¢ȱŜŗǰ 
��ȱ�������ȱ������������ȱ���ȱ�������ȱ	������ȱ��ȱ�����Ç��ȱ
����������ȱ���Ǳȱ��ȱ����ȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������-
���ȱ¢ȱ���¢�����ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ�������ȱ	������ȱ��ȱ��-
���Ç��ȱ¢ȱ��ȱ�����������ȱ���ȱ�������ȱ	������ȱ��ȱ�����Ç��ǯȱ
��ȱ�������ȱ������������ȱ���ȱ�������ȱ	������ȱ��ȱ�����Ç��ȱ
��ȱ�����¤ȱ���ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ�����ę����à�ȱ��������ǰȱ�ȱ
saber: programación integral, plurianualidad, coordina-
��à�ǰȱ�����������ǰȱ����������ȱ���à����ȱ��ȱ���ȱ��������ǲȱ
concurrencia y complementariedad, inembargabilidad, 
����������ȱ¢ȱ�������������ǰȱ��ȱ�����������ȱ���ȱ��ȱ
��������ȱ���ȱ��ȱ���Ç����ȱŜŘȱ��ȱ��ȱ�����ȱ��¢ǯȱ���ø�ȱ��ȱ
principio de plurianualidad: los componentes del Siste-
��ȱ������������ȱ���ȱ�������ȱ	������ȱ��ȱ�����Ç��ȱ�����ȱ
���������ȱ������ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ����£����ȱ��ȱ�������ȱ
���£�ǰȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ������ȱ������ę���ȱ���ȱ��������ȱ¢ȱ��ȱ
��ę���ȱ������������ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ�����������ǰȱ��ȱ
cual comienza el primero de enero y termina el treinta y 
uno de diciembre del año siguiente al de su inicio.
��ȱ��¢ȱŗŞŖŜȱ��ȱŘŖŗŘǰȱ���ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����������ȱ
���ȱ�������ȱ	������ȱ��ȱ�����Ç��ȱ����ȱ��ȱ������ȱ���ȱ�����-
��ȱ��ȱ�����ȱ��ȱŘŖŗřȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ��ȱŘŖŗŚǰȱ
�������ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱŗŚǰȱ���ȱ��ȱ�����������à� en los 
presupuestos de las entidades públicas, se ���¤ mediante 
����ȱ��������������ȱ���ȱ����ȱ���ȱà�����ȱ���ȱ�������ǰȱ��ȱ
la entidad pública designada como ejecutora de proyecto 

ϳ��sĞƌ�ƚĂŵďŝĠŶ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�Ϯϲ�ĚĞů���ĞĐƌĞƚŽ�ZĞŐůĂŵĞŶƚĂƌŝŽ�ϲϳϵ�ĚĞ�ϭϵϵϰ�Ǉ�Ğů�
ĂƌơĐƵůŽ�ϯϴ�ĚĞů��ĞĐƌĞƚŽ�ZĞŐůĂŵĞŶƚĂƌŝŽ�ϱϲϴ�ĚĞ�ϭϵϵϲ͘�

por los Órganos Colegiados de Administración y Deci-
sión –OCADs- o de las Corporaciones Autónomas Regio-
�����ǰȱ¢ȱ��������ȱ�������ȱ���ȱ	���������ȱ�ȱ�������ǯȱ
Las entidades territoriales deben incorporar a sus pre-
���������ǰȱ���ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ��������������ȱ
¢ȱ����ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ���¢�����ȱę���������ȱ���ȱ�����ȱ
��ȱ�������ȱ	������ȱ��ȱ�����Ç��ǯȱ�����ȱ�����������à�ȱ��ȱ
adelantará en un capítulo independiente del presupuesto 
del respectivo órgano o entidad, una vez se asignen los 
��������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ����������ȱ���������ȱ����ȱ��ȱ������-
namiento del sistema y cuando se acepte la designación 
como ejecutor de proyecto: la cual será adelantada por el 
OCAD respectivo. Los ingresos y gastos incorporados en 
el capítulo independiente del presupuesto de cada órga-
��ȱ�ȱ�������ȱ�����¤�ȱ����ȱ�����ȱ���ȱ�������ȱę������ǰȱ���ȱ
��������ȱ�����ȱ�ȱ��ȱ���ȱ�����������ȱ������ȱ���ȱ�������ȱ
	������ȱ��ȱ�����Ç��ǯȱ

��ȱ�������ȱ��ȱ��������à�ȱ��ȱ���ȱ�������������ȱ���������-
das en los presupuestos de las entidades con base en el 
inciso anterior, será el que corresponda al régimen presu-
puestal de la respectiva entidad, salvo en lo relacionado 
con la vigencia de las apropiaciones, que será igual a la 
���ȱ�����������ȱ�������ȱ���ȱ�������ȱ	������ȱ��ȱ�����Ç��ǯ

3. Reservas de caja o cuentas por pagar 

�����ȱ��������ȱ��ȱ���ę�����ȱ����ȱ�������ȱ�����������ȱ
adquiridos, los cuales al momento del cierre presupues-
���ȱ¢�ȱ���ȱ�¡�������ǰȱ���ȱ���ȱ��ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ
��¢�ȱ�����£���ǯ

��ȱ�����ȱ���ȱ���Ç����ȱŞşȱ���ȱ��������ȱ���¤����ȱ��ȱ���-
supuesto son “cuentas por pagar con las obligaciones 
correspondientes a los anticipos pactados en los contra-
tos y a la entrega de bienes y servicios”. Así las cosas, el 
ordenador del gasto y el pagador deben establecer las 
reservas de caja, y una relación de ellas debe ser enviada 
antes del veinte de enero de la vigencia siguiente, a la 
�������à�ȱ	������ȱ���ȱ������ȱ�ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ
�����������ȱȱ¢ȱ��ȱ��ȱ���������Ç�ȱ	������ȱ��ȱ��ȱ���ø�����ǰȱ�ȱ
su equivalente en el nivel territorial para lo de su compe-
tencia.

��������ǰȱ��ȱ����������ȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ���������à�ȱ
y las reservas de caja se encuentra en que para las prime-
ras, el sujeto obligado al cumplimiento de la obligación 
��ȱ��ȱ��ȱ����������ǰȱ��ȱ�����ǰȱ�ø�ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ
objeto contractual, pero existe el negocio jurídico que 
����ȱ���������ǯȱ��ȱ���ȱ��������ǰȱ¢�ȱ��ȱ��ȱ����ȱ������-
miento a la obligación y tan solo está pendiente el pago 
según el compromiso adquirido por el ente estatal, o se 
trata de pagar el anticipo en un contrato en donde se 
��¢�ȱ�������ȱ����ȱ�����ȱ��ȱę��������à�ǯ
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4. Pasivos exigibles por vigencias expiradas –Pave-

��ȱ�����ȱ��ȱ���ȱę����ȱ������ȱ���ȱ��ȱ��¢ȱŗřŜśȱ��ȱŘŖŖşǰȱ
basada en el principio del “no enriquecimiento sin causa 
de la  administración”. Sobre el pago de obligaciones de 
���������ȱ����������ǰȱ��ȱ���ȱ��ȱȱ���������ǱŞ

ǻǯǯǯǼȱ���ȱ������ȱ��ȱ���¤����ȱ������������ȱ���ȱ��������ȱ
los mecanismos que deben observar los órganos de la 
administración para cancelar los compromisos duran-
��ȱ��ȱ��������ȱę����ȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ��������ȱ�ȱ�������ȱ
��ȱ��������������ȱ���������ǰȱ�������·�����ȱ����¤�ȱ
��������ȱ�ȱ������£��ȱ�����ȱ���������������ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ
Presupuesto cuando no reúna los requisitos  legales o se 
���ę�����ȱ����ȱ������ȱ���������ǯ

Por otra parte, es de observar que la administración no 
�����ȱ������������ȱ���ȱ�����ǲȱ���ȱ��������ȱ��ȱ����ȱę����ǰȱ
��ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ���£�ȱŘŜȱ��ȱ
ŗşśŞȱ��������àǱ

El enriquecimiento injusto se produce toda vez que un 
patrimonio reciba un aumento a expensas de otro, sin 
�����ȱ���ȱ��ȱ�����ę���ǯȱ��ȱ���������������ȱ���ȱ�����ȱ
debe reunir tres elementos conjuntos:

�Ǽȱ��ȱ���������������ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ����������ǯ
�Ǽȱ��ȱ���������������ȱ�����������ǰȱ¢
�Ǽȱ���ȱ��ȱ���������������ȱ��ȱ��¢�ȱ�����£���ȱ���ȱ�����ǰȱ
��ȱ�����ǰȱ���ȱ����������ȱ���Ç����ȱǻǯǯǯǼ

 Así las cosas, y atendiendo a que la Administración 
Pública no se puede eximir de las obligaciones que 
legalmente contrajo, (las cuales deben corresponder a 
���ȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ������������ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱřŚŜȱ��ȱ��ȱ
����������à�ȱ���Ç����Ǽǲȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���ǰȱ�à��ȱ���Ç�ȱ
posible cancelar aquellos compromisos originados en 
���������ȱę������ȱ����������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�����������ȱ
vigente, que en su oportunidad se adquirieron con las 
������������ȱ�������ȱ¢ȱ��������ȱ���ȱ���������à�ȱ���-
supuestal disponible o sin comprometer que las ampa-
raban. Por último, los gastos que así se apropien deben 
estar en el mismo detalle del Decreto de liquidación o en 
��ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ�������ȱ������ę���ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ
se está realizando, indicando que se trata de vigencias ex-
piradas, para garantizar que estos se orientan a cancelar 
���ȱ������������ȱ���ȱ��ȱ�����������ǯȱ����ȱ��ȱ��������ǰȱ���ȱ
perjuicio de las responsabilidad que les corresponda a los 
������������ȱ��ȱ��ȱ������������à�ȱ���ȱ���ȱ�����������ȱ���ȱ
causaron el no pago de estas obligaciones en cumplida 
�����Ȅǯ

��ȱ��ȱ�����ȱ�����·�ȱ����Ç�ȱ���ȱ�����ę����à�ȱ�����������-
nal, como más adelante se explicará.
ϴ��ŽŶĐĞƉƚŽ�ϮϯϱϮ�ĚĞů�ϰ�ĚĞ�ũƵůŝŽ�ĚĞ�ϭϵϵϱ �͕ĚŝƌŝŐŝĚŽ�Ăů�WƌŽĐƵƌĂĚŽƌ��ĞůĞŐĂĚŽ�
para Asuntos Presupuestales, Procuraduría General de la Nación.

Varias son las condiciones que se requieren para la apli-
cación de esta excepción:

ŗǯȱ������ȱ���ȱ�����������ȱ��ȱ���·�ȱ����������ȱ���ȱ
cargo a reserva presupuestal.

Řǯȱ���ȱ��¢�ȱ���������ȱ��ȱ��������ȱę����ȱ���������ȱ�ȱ��ȱ
asunción original del compromiso –con cargo al  RP, y 
�ø�ȱ��ȱ��¢�ȱ����ȱ�������ȱ��������ȱ��ȱ��������à�ȱ��ȱ�������ȱ
y uno de diciembre respectivo.

řǯȱ������ȱ��ȱ��¢�ȱ����ȱ������������ȱ�ȱ��ȱ��������à�ȱ¢ȱ
tan solo esté pendiente el trámite de pago. No se trata 
����ȱ��ȱ�������ǰȱ�������ȱ¢ȱ���������ȱ�������ȱ����������ȱ
obligaciones (medición de acta, etc.).

Śǯȱ���ȱ��¢�ȱ���ȱ�ȱ������ȱ�������ȱ�������ȱ¢ȱ���������ȱ���ȱ
todas las instancias administrativas requeridas v.gr9., 
��������à�ȱ��ȱ�����������Ç�ǰȱ��ȱ��ȱ�ę����ȱ���Ç����ǰȱ��ȱ��ȱ
��������ǰȱ¢ȱ��ȱ��ȱ������à�ȱ��ȱ�����������ȱ¢ȱę��������ȱ��ȱ
��ȱ�������ǲȱ����ȱ��ǰȱ���ȱ��ȱ��¢�ȱ��������ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ
trámites.

Si el contrato, en un caso concreto, requirió estudios de 
��������Ç�ȱ�����������ȱ���ȱ����������ȱ���ȱ���������Ç�ȱ
especial por varios meses, se presentaron problemas de 
orden público que comportaron su suspensión por un 
largo plazo del tiempo, se dieron aumentos de cantida-
des y circunstancias imprevistas en su ejecución, (v.gr., 
���������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ����ȱ��������ǰȱ���ǯǼǰȱ���ȱ��������ȱ
���������ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ�����ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ
vigencia siguiente a la prevista para su ejecución anual, y 
así mismo el contrato termina en diciembre del año res-
pectivo, siendo posible realizar el  trámite de las cuentas 
ę�����ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ���������à�ǰȱ����ȱ���������ȱ
�������ȱ��ȱ����ȱ���ȱ�����ȱ���ȱø�����ȱ�Ç�ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ
año expirado y con cargo a la partida presupuestal res-
�������ǰȱ���ȱ�à��ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ����Ç�ȱ�����ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ
pasivo de vigencias expiradas –pave-. 

����ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��ȱę����ȱ��ȱ���ȱȃ�������ȱ�¡�-
gibles vigencias expiradas”  es de aplicación meramente 
excepcional, es decir, cuando no sean aplicables las demás 
ę�����ȱ¢ȱ�������ȱ¢ȱ������ȱ���ȱ������ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ
sean ajenos al contratista. Por último, cabe señalar que la 
aplicación del pave puede eventualmente generar respon-
���������ȱ�������������ȱ��ȱ�����������ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ
���������à�ȱ�ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ�ę�����ȱ¢ȱ��ȱ�ę�������ȱ��ȱ
��ȱ������������à�ȱ�ø�����ǰȱ����ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ�������-
diente de la aplicabilidad o no de la excepción.
�����ȱ����ǰȱ��ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ������ǰȱ�������ȱ��ȱ
�����ȱ��ȱ��������ȱ���������������ȱę����ǰȱ��ȱ���������ȱ���ȱ

ϵ�sĞƌďŝ�ŐƌĂƟĂ�;ĂďƌĞǀŝĂĚŽ�ǀ͘ �Őƌ͘ �Ž�ǀ͘ �Ő͘ �͕ĞŶ�ĞƐƉĂŹŽů�ǀĞƌďŝŐƌĂĐŝĂͿ��ůŽĐƵĐŝſŶ�ůĂƟŶĂ�
ĚĞ�ƵƐŽ�ĂĐƚƵĂů�ƋƵĞ�ƐŝŐŶŝĮĐĂ�͞ ĞũĞŵƉůŽ �͟Ž�͞ ƉŽƌ�ĞũĞŵƉůŽ͘͟�sĞƌ �͗ŚƩƉ͗ͬͬďŝďůŝŽ͘
ũƵƌŝĚŝĐĂƐ͘ƵŶĂŵ͘ŵǆ ůͬŝďƌŽƐͬϯͬϭϬϵϯͬϮϮ͘ƉĚĨ͘ �EŽƚĂ�ĚĞů�ĞĚŝƚŽƌ͘
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culpa gravísima, toda vez que el pago no se produjo en 
��ȱ����������ȱ��������ǰȱ¢ȱ���ȱ������������ȱ����Ç�ȱ�����ȱ
también a un eventual detrimento patrimonial por la 
����ȱ���ȱ����ȱ�����ȱ������ǰȱ������ȱ���ȱ����ȱ��ȱ����ȱ��ȱ
�����ȱ�������ȱ����Ç�ȱ���������ǰȱ�ȱ����ȱ��ȱ���ȱ�����à�ȱ
������������ǰȱ��ȱ��ȱ������ȱ����ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ�����-
das judiciales o de conciliación de la entidad, o bien de 
�������ȱ�¡��������������ȱ�ȱ��ȱ��à¡���ȱ��������ȱę����ǯȱ��ȱ
�����ȱ���ȱ�����ǰȱ��ȱ����������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����ȱ�����·�ȱ
de generada la obligación, con el riesgo de incurrirse en 
extra costos para la entidad, más gravosos que la aplica-
��à�ȱ���ȱ����ǯȱǻ�������ȱ¢ȱ���¢ǰȱŘŖŗŗǰȱŘśřǼǯ

śǯȱ��ȱę�����ȱ�ø�����ȱ¢ȱ���ȱ��������ȱę���������

����ȱø�����ǰȱ��ȱ����ȱ����������ȱ�ȱ���ȱę������ȱ�ø������ȱ¢ȱ
���ȱ��������ȱę���������ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖǰȱ����ȱ
determinar si también estos constituyen una excepción 
al principio de la anualidad y, por consiguiente, pue-
���ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ���������ȱ����ȱ�������ȱ���ȱę���ȱ
���ȱ������ȱ������ȱ��ȱ�������ǯȱ��ȱø������ǰȱ���ȱ��ȱ�����ȱ
la culminación debida de los servicios y obras públicas 
ejecutadas a través de  contratos.

La Fiducia es el acto jurídico mediante el cual una perso-
��ȱ�������ȱ�ȱ���Ç����ǰȱ�������ȱę������������ȱ�ȱ��������-
¢����ǰȱ�������ȱ�ȱ���ȱ��������ȱę��������ȱ���ȱ�ȱ�¤�ȱ������ȱ
concretos, despojándose o no de su propiedad, con el 
������ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ�����������ȱę�������ȱ�ȱ�����ȱ���ȱ
ę������������ȱ�ȱ��ȱ����ę������ǯȱ
 
�������ȱ��ȱ���Ç�ȱ�����ę��ȱ���ę��£�ǯȱ���ȱ�����������ȱę-
���������ȱ��ȱ���¢��ȱ��ȱ��ȱ���ę��£�ȱ���ȱ��ȱę����������-
��ȱ�ȱ��������¢����ǰȱ�������ȱ��ȱę������������ǯ  La Fiducia 
��ǰȱ���ȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�������������ȱ��������ȱ��ȱ
��ȱ���������ǯȱ��ȱę��������ȱ�����¤ȱ��������ȱ��ȱ����ȱ�ȱ���ȱ
������ȱ���������ȱ���ȱ��£ȱ���������ȱ���ȱ������������ǯ

)LGXFLD�PHUFDQWLO��SDWULPRQLR�DXWyQRPR

��ȱę������������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ
������ȱ���ȱ�����ę���ǰȱ���¤������ȱ��ȱ��ȱ����������ǯȱ�����ȱ
������ȱ������ȱ�ȱ���������ȱ��ȱ����������ȱ���à����ǰȱ���ȱ
��ȱ������������ȱ���ȱ��ȱ��������ȱę��������ǯȱ���ȱ�������-
���ȱ����������ȱ�ȱ��ȱ����������à�ȱ���ȱę���������ȱ����¤�ȱ
iniciar acciones legales pertinentes en caso de que el 
����������ȱ���à����ȱ��ȱ�������ȱ�����������ȱ��ȱ������ȱ�ȱ
terceros.

El Patrimonio autónomo pensional consiste en la entrega 
��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ����ȱ�ȱ������ȱ�ȱ��ȱ����������ǰȱ�����ę������ȱ
o no su propiedad, para que sean administrados, inverti-
dos y constituidas las re servas y garantías destinadas a la 
atención y/o normalización de pasivos pensiónales, para 
el desarrollo de la gestión encomendada por el Fideico-

mitente en el pago de mesadas pensionales, cuotas partes 
pensionales o cualquier otra obligación derivada de di-
����ȱ�������ǯȱ��Çȱ�����ǰȱ�����ȱ����ȱ��ȱ������������à�ȱ��ȱ
recursos destinados a algunas operaciones relacionadas 
con el sistema de seguridad social, en las áreas de salud y 
�������ȱ�������������ǯ

ŗǯŗȱ�������ȱę��������

Se trata de una simple entrega de los bienes para el 
����������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ�����Çę��ǰȱ���ȱ�������������ȱ��ȱ
��ȱ���������ǯȱ����ȱ����ȱ�������ȱę��������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ
totalidad de los ingresos o rentas de los entes territoriales 
en proceso de reestructuración, y se realizan los pagos 
���ȱ��������ȱ����������ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ����������ǰȱ����-
diendo a las previsiones del acuerdo de reestructuración 
suscrito.

ŗǯŘȱ�����ȱ���������

��ȱ��������ȱ��ȱę�����ȱ��ȱ���������ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ
������ȱ������ȱ����ȱ���ȱ�à����ȱ��ȱ��������ǯȱ��Çȱ�����ǰȱ
��ȱ����������ȱȱ�������ȱ�������������ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŘŘŘȱ��ȱ
ŗşşśȱ¢ȱ��ȱ��¢ȱśśŖȱ��ȱŗşşşǰȱ�����·�ȱ����������������ȱ��ȱ
��ȱ����������������ȱ����������ȱ��ȱ���ȱ��������à�ȱřşŗŚȱ��ȱ
ŗşŞŜȱ��ȱ���ȱŞȱ¢ȱ��ȱ��ȱ��������à�ȱřşŗŚȱ��ȱŗşŞŜǯȱ

ŗǯřǯȱ��������ȱ�����

Solo los establecimientos de crédito y las sociedades 
ę���������ȱ�������������ȱ������£����ȱ���ȱ��ȱ����������-
������ȱ����������ȱ����¤ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱę���������ǯ

��ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ��ȱ��¤�����ȱ��ȱ
��ȱę�����ȱ���������ȱ����ȱ�������ȱ���Ç����ȱ���¤ȱ�������-
����ȱ��ȱ��ȱ�à����ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱŗśŖŘǯȱ���������ȱ
que las personas se obligan a través de los actos o decla-
raciones de voluntad. Por lo tanto, el legislador colom-
biano, al redactar la norma mercantil quiso dar el orden 
genérico de los actos y declaraciones de voluntad, al de-
��������ȱ���ȱ��ȱę�����ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ���Ç����ȱ
entendido como “acto cuya voluntad se encamina directa 
¢ȱ��Ě�¡��������ȱ�ȱ��ȱ��������à�ȱ��ȱ�������ȱ���Ç�����ǰȱ
como el otorgamiento de un testamento o la celebración 
de un contrato”.

Entonces la expresión de “Negocio jurídico” del artí-
����ȱŗŘŘŜȱ���ȱ�à����ȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ�ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ
��������ȱ��ȱę�����ȱ���������ȱȱȱ�����ȱȱ�����£����ȱ��������ȱ
��ȱ��������ȱ���ȱ����ȱ�����ȱ�����ȱ�ȱ���ȱ��ȱ�����������à�ȱ
�������������ǰȱ���ȱ��ȱę�������ȱ��ȱ��������ȱ���������ȱ
�������ȱ¢ȱ����������ǯȱ

���ø�ȱ��ȱ�¡�������ȱ���ȱ��ȱ���������Ç�ȱ	������ȱ��ȱ��ȱ
���ø�����ǰȱ��ȱę�����ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ����-
mentos:
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Ȋȱ��ȱ�¡�����à�ȱ�����ȱ����ȱ���������ȱ���������ȱ��ȱę�����ȱ
���������ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ�������ȱ���ȱ���¤�����ȱŘȱ
���ȱ���Ç����ȱŚŗȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖȱ��ȱŗşşřǰȱ�à��ȱ������ȱ����ȱ���ȱ
�����ȱ��ȱ���ȱ�����������ȱ�������������ǯ
 
Ȋȱ��ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱŗŗŖȱ���ȱ
Estatuto Orgánico del Presupuesto. Le corresponde al re-
presentante legal la ordenación del gasto de los recursos, 
calidad que no se altera cuando los recursos se manejan a 
����·�ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ��ȱę�����ǯ

Ȋȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱę������������ǰȱ��ȱ�����ȱ
trasladar a la Entidad Fiduciaria las obligaciones de 
contratación y de ordenación del gasto previstas por el 
����������ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱ���¤����ȱ¢ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱŘŘȱ���ȱ��-
�����ȱ�������������ȱśŜŞȱ��ȱŗşşŜǯȱ

Ȋȱ��ȱ�����������ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖȱ��ȱŗşşřǰȱ��ȱ
competencia para ordenar y dirigir la apertura de licita-
ciones o concursos y para seleccionar los contratistas, el 
�������ȱśǚȱ���ȱ���Ç����ȱřŘȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖǰȱ��ȱ��������ȱ����·Ǳȱ
ȃǻǯǯǯǼȱ��ȱ����ø�ȱ����ȱ���ȱ���������ȱ�ø������ȱę����������-
���ȱ����¤�ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ����������ȱę���������ȱ��ȱ����-
dicación de los contratos que se celebren en desarrollo 
���ȱ�������ȱę��������ȱ�ȱ��ȱ��ȱę�����ȱ�ø�����Ȅǯ

Para la selección de administradores por parte de las en-
tidades estatales y la selección de los administradores de 
los patrimonios autónomos, se aplicará lo establecido en 
��ȱ���¤�����ȱŘǚȱ���ȱ���Ç����ȱŚŗȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖȱ��ȱŗşşřǰȱ���ȱ
sujeción a las disposiciones presupuestales. Los recursos 
���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ����������ȱ���à����ȱ�����¤�ȱ�����ȱ
����ȱ����������ȱ���ȱ�����ȱ����à����ǯ

��ȱ�����������ȱ���ȱ��ȱ�������������ȱ�¡������ǰȱ��ȱ��ȱ
concepto de la Superintendencia Financiera, la selección 
��ȱ��ȱ��������ȱę��������ȱ�ȱ���������ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ
�������ȱ�����¤ȱ����������ȱ���ȱ��������ȱ�����������ȱ��ȱ
��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖȱ��ȱŗşşřǰȱ����ȱ��ǰȱ���ȱ����ȱ��ȱ��ȱ
procedimiento de licitación o concurso previsto por ella, 
���ȱ¢ȱ����ȱ��ȱ������àȱ��ȱ��ȱ�������ȱŗǯřȱ��ȱ��ȱ��������ȱ�¡-
�����ȱřŞȱ��ȱŗşşŚȱ��ȱ����ȱ�������ǰȱ��ȱ������à�ȱ��ȱ���������ȱ
de transparencia que rige la contratación estatal. 

��ȱ��������ǰȱ������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱę���������ȱ�ȱ�������ȱ
ę��������ȱ��ȱ��������ȱ����ȱ���ȱ�������à�ȱ����¡�ȱ�ȱ��ȱ
de crédito público o manejo de la deuda pública, esto es, 
cuando las dos primeras se celebren como un medio ne-
cesario para la realización por parte de la entidad estatal 
de operaciones de crédito público o manejo de la deuda 
�ø�����ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ��ȱ��������ȱę�����-
���ȱ��ȱ���������ȱ��Û�����ȱ��ȱ��ȱ�������ȱŘŜŞŗȱ��ȱŗşşřǯ
���ȱ���ȱę�����ŗŖȱ���¤�ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱśȱ���ȱ

ϭϬ���Ɛ�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚĞ�ƉƌĞĐŝƐĂƌ͕ �ƋƵĞ�Ɛŝ�ďŝĞŶ�ůĂ�ƐĞŶƚĞŶĐŝĂ��ͲϬϴϲ�ĚĞ�ϭϵϵϱ �͕D �͘W͗͘�
sůĂĚŝŵŝƌŽ�EĂƌĂŶũŽ�DĞƐĂ �͕ƋƵĞ�ĂŶĂůŝǌſ�Ğů�ƚĞŵĂ�ĚĞ�ůĂ�ĮĚƵĐŝĂ�Ǉ�ĚĞĐůĂƌſ�ůĂ�
ŝŶĞǆĞƋƵŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞů�ƉƌŝŵĞƌ�ŝŶĐŝƐŽ�ĚĞů�ŶƵŵĞƌĂů�ϱ �͕ƉĞƌŵŝƚĞ�ĚĞĚƵĐŝƌ�ƋƵĞ�ůĂ��Ě-

ŵŝŶŝƐƚƌĂĐŝſŶ�ƚĂŵďŝĠŶ�ĞƐƚĄ�ĨĂĐƵůƚĂĚĂ �͕ĞŶ�ǀŝƌƚƵĚ�ĚĞů�ĂƌơĐƵůŽ�ϯϮ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ͕ �ƉĂƌĂ�

���Ç����ȱřŘȱȱ¢ȱ��ȱ�������ȱŘŖȱ���ȱ���Ç����ȱŘśȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖȱ��ȱ
ŗşşřǯȱ���ȱ����ȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ���������ȱ��������ȱ���ȱ���ȱ
�������ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱ���ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ����������ǰȱ������-
do las reglas de la democracia y no vía conceptos intere-
�����ǰȱ���¤�����ȱ¢ȱ���������������ǯȱǻ�������ǰȱ�ǯ�ǯǼǯ

II. Efectos del principio de anualidad en la contratación 
estatal

La aprobación del presupuesto anual y la expedición del 
����������ȱ�������ȱ��ȱ���������à�ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ	�����-
no, implica ceñirse por parte de la administración a la 
�����ę����à�ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ����ȱ��ȱ����-
bración y ejecución de los contratos dentro de la respecti-
va vigencia anual. Al extenderse la ejecución más allá del 
período de la vigencia anual que culmina el treinta y uno 
de diciembre correspondiente, se requerirá de la aproba-
��à�ȱ��ȱȃ���������ȱ�������Ȅȱȱ¢ȱ��ȱ��ȱ��������à�ȱ��ȱȱ��¢ȱ���ȱ
�������ȱ	������ȱ��ȱ�����Ç��ǰȱ��Çȱ����ȱ���ȱ������������ȱ
de los requisitos previstos en la Ley Orgánica de Presu-
������ȱȬ���Ȭȱ��ȱ���ȱ���Ç�����ȱŗŖȱ¢ȱ����������ȱ¢ȱȱ��ȱ��ȱȱ��¢ȱ
Şŗşȱ��ȱŘŖŖřǯȱ

��ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ	�������ȱ�������¤ȱ��ȱ�������ȱ
de celebración de los contratos para su ejecución en la 
respectiva vigencia con base en las partidas presupues-
�����ȱ���������ǯȱ��ȱ������������ǰȱ��ȱ��������ȱ����ȱ���ȱ��ȱ
�����������ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱę���������ȱ¢ȱ���-
�����������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ�¡�����ȱ���ȱ�����ę�����ȱ
de disponibilidad presupuestal -CDP-, como lo indica el 
���Ç����ȱŝŗȱ��ȱ��ȱ��¢ȱ���¤����ȱ���ȱ�����������ȱȮȱ���Ȭȱȱ¢ȱ
���ȱ����������ȱ������������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱśŜŞȱ��ȱŗşşŜǰȱ��-
�Ç����ȱŗşǰȱ����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ��¤�����ȱ����������������ǰȱ
que desemboquen en la adjudicación y celebración del 
contrato. Acto administrativo que puede emitirse a partir 
de la consolidación legal del presupuesto, lo cual ocurre 
���ȱ��£ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���������à�ȱ���ȱ
presupuesto de la respectiva vigencia anual.

Para la celebración y respectiva ejecución del contrato 
se requerirá del registro presupuestalŗŗ -RP-, requisito 
��������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ���Ç����ȱŝŗȱ���ȱ�������ȱȱ��¢ȱŗŗŗȱ��ȱ
ŗşşŜǯȱ��ȱ����������ȱ��������ȱ���ȱ���ø�ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ
���Ç����ȱŚŗȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖǰȱ��ȱȮ��Ȭȱ��ȱ��������¢�ȱ���������ȱ
����ȱ��ȱ�����������������ǰȱ����ȱ�Çȱ����ȱ��ȱ�������à�ǰȱ
por lo que si bien, el Consejo de Estado da primacía al 
��������ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖȱ��ȱŗşşřǰȱ����ȱ��ǰȱ��ȱ�¡����ȱ��ȱ��������ȱ
¢ȱ��ȱ��������ȱ�������������ȱ���ȱ��ȱ���������à�ǰȱ����-
��������������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ��������ȱ���ȱȮ��Ȭȱǻ����ȱ
ŗŚşřśȱ���ȱŘŝȱ��ȱ�����ȱ���ȱŘŖŖŖǰȱ�ǯȱ�ǯǱȱ	���¤�ȱ����Ç���£ȱ
Villamizar)ŗŘ.
ĐĞůĞďƌĂƌ�ĐŽŶƚƌĂƚŽƐ�ĚĞ�ĮĚƵĐŝĂ�ĐŽŵĞƌĐŝĂů͕ �ůŽ�ĐƵĂů�ƐĞ�ƌĞĮĞƌĞ�ƉƌĞĨĞƌĞŶƚĞŵĞŶƚĞ�Ă�
ůĂƐ�ĚŽƐ�ĮŐƵƌĂƐ�ƌĞŐůĂĚĂƐ�ƉŽƌ�ůĂ�>ĞǇ�ϴϬ͘

ϭϭ�sĞƌ�Ğů�ĂƌơĐƵůŽ�ϳϭ��ĚĞ�ůĂ�>KW�Ǉ��ĞĐƌĞƚŽ�ZĞŐůĂŵĞŶƚĂƌŝŽ �͘ϱϲϴ�ĚĞ�ϭϵϵϲ͕�
ĂƌơĐƵůŽ�ϮϬ͘
ϭϮ���Ŷ�ĞƐƚĞ�ŽƌĚĞŶ�ĚĞ�ŝĚĞĂƐ �͕ƐĞ�ĚĞƐĐŽŶŽĐŝſ�ůĂ�ƉŝƌĄŵŝĚĞ�ŶŽƌŵĂƟǀĂ �͕ƚŽĚĂ�ǀĞǌ�
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Celebrado el contrato y comprometida la partida pre-
supuestal prevista para el cumplimiento de los pagos 
�������ȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ�����������ȱ���ȱ��ȱĚ���ȱ���ȱ����ȱ
anual mensualizado de caja -PAC-, se procede a dar 
cumplimiento al gasto autorizado, previa presentación 
y aprobación de las cuentas pactadas contractualmente. 
Iniciado el contrato, este debe ejecutarse dentro de la 
respectiva vigencia anual.

�����ȱ����ǰȱ������ȱ��ȱ������ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ
el contrato o convenio no se cumple en razón a todas las 
�����������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ����������à�ȱ�������ǰȱ¢ȱ��ȱ�������ȱ
a suspensión del mismo, entonces se requiere de prórro-
gas por mayor ejecución de obra o por circunstancias im-
���������ǰȱ�����ȱ����Ǳȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ�ø�����ǰȱ����-
£�ȱ��¢��ǰȱ����ȱ��������ȱ�ǰȱę��������ǰȱ��ȱ��������������ȱ
de alguna de las partes, por tanto se determina que el 
término contractual se extienda para el año siguiente. 
De tal suerte que el contrato o convenio no está conclui-
��ȱ¢ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ������ø�ȱ�������ȱ��ȱ��������ȱę����ȱ
subsiguiente. Se rompe pues, el principio de la anualidad 
��������ȱ�ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ��������ȱ¢ȱ����ȱ�����������ȱ
sobre el manejo de los dineros que están presupuestados 
pero no gastados en el respectivo presupuesto anual.

1. Planeación en la Contratación

Los estudios y documentos previos necesarios en todos 
los procesos contractuales se encuentran previstos en el 
���Ç����ȱŘǯŗǯŗȱ���ȱ�������ȱŝřŚȱ��ȱŘŖŗŘǯȱ����ȱ���������ȱ���ȱ
ȃ���ȱ��������ȱ¢ȱ����������ȱ�������ȱ�����¤�ȱ�����������ȱ
���ȱ���ȱ����������ȱ��ę�������ȱ���ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ
para la elaboración del proyecto de pliego de condiciones 
o del contrato, de manera que los proponentes o el even-
tual contratista respectivamente, puedan valorar ade-
cuadamente el alcance de lo requerido por la entidad así 
como la distribución de riesgos que la misma propone”.

Deberán contener además, la descripción de la necesidad 
���ȱ��ȱ�������ȱ�������ȱ��������ȱ����������ȱ���ȱ��ȱ������-
����à�ǲȱ��ȱ���������à�ȱ���ȱ������ȱ�ȱ���������ǰȱ���ȱ���ȱ��-
����ę��������ȱ¢ȱ��ȱ������ę����à�ȱ���ȱ��������ȱ�ȱ��������ǰȱ
así como el presupuesto estimado para la contratación y 
���ȱ�����������ȱ���Ç�����ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ
selección, entre otros.

Así, una vez determinadas en los estudios previos las 
características, la naturaleza del bien o servicio a con-
tratar y ����ę����ȱ��ȱ�����Ç�ȱ���ø�ȱ��ȱ�����������, la 
modalidad de selección para la escogencia del contratista 
����ȱ�������ȱ�ȱ���ȱ�������������ȱ���ȱ��������ȱ	������ȱ��ȱ

ƋƵĞ�ƐĞ�ƚƌĂƚĂ�ĚĞ�ƵŶĂ�>ĞǇ�ŽƌŐĄŶŝĐĂ�ĐŽŶĨƌŽŶƚĂĚĂ�Ă�ƵŶĂ�>ĞǇ�ŽƌĚŝŶĂƌŝĂ �͕>ĞǇ�ϴϬ�ĚĞ�
ϭϵϵϯ �͕ƐĞŐƷŶ�ůĂ�ƉŽƐŝĐŝſŶ�ĂƐƵŵŝĚĂ�ĨƌĞŶƚĞ�Ă�ůĂ�>ĞǇ�ϴϬ�ƉŽƌ�ůĂ��ŽƌƚĞ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽ-

ŶĂů͕ �Ăů�ĂŶĂůŝǌĂƌ�ůĂ�ĞǆĞƋƵŝďŝůŝĚĂĚ�ĚĞ�ůĂ�>ĞǇ�ϴϬ �͘sĞƌ�̂ ĞŶƚĞŶĐŝĂ��Ͳϲϯϯ�ĚĞ�ϭϵϵϲ �͕D͘�
W͘ �͗:ŽƐĠ�'ƌĞŐŽƌŝŽ�,ĞƌŶĄŶĚĞǌ�'͘ �͕Ǉ��Ͳϵϰϵ�ĚĞ�ϮϬϬϭ �͕D �͘W͘ �͗�ůĂƌĂ�/ŶĠƐ�sĂƌŐĂƐ�,͘

Contratación de la Administración Pública, previstas en 
��ȱ���Ç����ȱŘȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŗŗśŖȱ��ȱŘŖŖŝǰȱ��ȱ����ȱ����·ȱ����ȱ
modalidades de selección: la Licitación Pública, la Selec-
ción Abreviada, el Concurso de Méritos y la Contratación 
Directa. De esta manera, es la entidad la que en función 
de la necesidad que pretende satisfacer, debe establecer 
las condiciones técnicas del servicio o bien que desea 
contratar y el presupuesto que requerirá para atender 
esa necesidad.

De acuerdo con el segundo inciso del primer numeral del 
���Ç����ȱřŖȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖȱ��ȱŗşşřǰȱ��ȱȱ������������ȱ���ȱ��ȱ
�������ȱŗŘȱ���ȱ���Ç����ȱŘśȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖȱ��ȱŗşşřǰȱ��ȱ������-
ra de los procesos contractuales “debe estar precedida de 
un estudio realizado por la entidad respectiva en el cual 
se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y 
su adecuación a los planes de inversión, de adquisición 
o compras, presupuesto”. En consecuencia, desde antes 
de la apertura del proceso contractual deben  preverse 
�����ȱ���ȱ�����������ȱ���ȱ������ȱ��Ě���ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ
contrato, para evitar tener que realizar adiciones poste-
������ǰȱȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ�����£����ȱ¢ȱ
la consecuente responsabilidad que ello pueda generar.

2. Adición de los contratos estatales
 
�����ȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱę����ȱ��ȱ��ȱ�����à�ȱ����ȱ���������ȱ
en principio, a causas exógenas a la administración que 
obligan a incrementar el valor del contrato por razones 
del servicio o de la imprevisibilidad y no, a omisiones 
en los estudios respectivos a cargo de la entidad, del con-
sultor o del interventor. En este sentido, es indispensable 
distinguir entre adición del contrato, o  contrato adicio-
nal y la mayor ejecución del servicio contratado.

Así, la adición de contrato o  contrato adicional, es aquel 
aumento del valor contractual con  ocasión de la ����ę-

cación del objeto contratado, como la adición de ítems no 
previstos en el contrato, cambios en el alcance del objeto, 
entre otros, las cuales requieren la realización de otro sí 
o contrato adicional, en el cual queden consignadas las 
����ę��������ȱ����������ȱ��ȱ��������ǰȱ�����ȱ��ȱÇ����ǰȱ
diseños, valores, plazos, etc.

Por su parte, la mayor ejecución del servicio contratado, 
����ȱ����������ȱ�ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ��¢����ȱ����������ȱ�ȱ
ítems contratadosǰȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ����ę����à�ȱ���ȱ
������ȱ���ȱ��������ǰȱ������ȱ������ȱ���ȱ���ȱ����������ȱ
estipuladas originariamente en este tipo de contratos 
son solamente una estimación o aproximación, cuyo valor 
��ę������ȱ����ȱ��ȱ�������¤ȱ��ȱę����£��ȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ��ȱ
suma de las multiplicaciones de las cantidades contrata-
���ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ���������ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ�����������ǯȱ
Lo anterior aplica principalmente en los contratos estipu-
�����ȱ����ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ���������ǰȱ��������ȱ�ȱ
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los cuales se ejecutarán las mayores cantidades, pues en 
las demás modalidades de pago que no sean determina-
bles no sería procedente tal operación.

En este sentido, es pertinente aclarar que el contrato 
���������ȱ����ȱ����ȱ���������ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ
sistemas de precios indeterminados pero determinables 
���ȱ����ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ���������ȱǻ�������ȱ���������Ǽȱ�ȱ
comprobados (reembolso de gastos y administración de-
legada), según el caso, por el contratista.  Por lo tanto, la 
cláusula de valor en el mismo “apenas sirve de indicativo 
��ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ�����ȱ���ȱ���ȱ������Ȅȱ¢ȱ����ȱȃ�����ȱ
����ȱ��������ȱ��ȱ�����������ȱ�ȱ����ȱ�������ȱę������Ȅǯ

��ȱ������ǰȱ��ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ�ȱ����ȱ��������ȱ
que:

“Es preciso, entonces, entender que solamente 
����¤ȱ���������ȱȃ�����à�Ȅȱ�ȱ��ȱ��������ȱ������ȱ
��ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ�Ç����ȱ�������ȱ���ȱ��������ȱ����ȱ
nuevo, es decir, cuando existe una verdadera 
ampliación del objeto contractual, y no cuando so-
lamente se realiza un simple ajuste del valor esti-
mado inicialmente del contrato, en razón a que el 
cálculo de cantidades de obra estimada en el mo-
�����ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ��������ǲȱ��ȱ
otros términos, los mayores valores en el contrato 
no se presentan debido a mayores cantidades de 
����ȱ���ȱ�������ȱ������������ȱ��ȱ�������ȱ�Ç����ȱ
de las metas determinadas en el objeto del con-
trato, sino que esas mayores cantidades de obra 
������ȱ��ȱ���ȱ��ę������ȱ��������à�ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ
cantidades de obra requeridas para la ejecución 
de todo el objeto descrito en el contrato”, Como lo 
���������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ���ȱŗŞȱ
��ȱ�����ȱ��ȱŘŖŖŘȱ�������ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ�������ȱ
������ȱ������ȱ��ȱ���������ǯ

��ȱ������������ǰȱȃ��ȱ�¤���ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ����-
brar contratos adicionales a los contratos principales ce-
lebrados por alguno de los sistemas de precios determi-
nables, para poder ejecutar obras cuyo costo de ejecución 
���������ȱ��ȱ��������ȱ������������ǯȱ��ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ
consiste en pensar que ese precio estimado inicialmente 
es el verdadero contrato, pues, como se explicó, solo es 
un estimativo pero el verdadero valor se determinará 
una vez concluya. Por lo mismo, no se trata de que se 
esté adicionando el contrato, no, solo se está procediendo 
��������ȱ��ȱ��������ǰȱ����ȱ��ǰȱ���������ȱ��ȱ�������������ȱ
de precios unitarios a las cantidades ejecutadas y, por 
consiguiente, si son más cantidades a las previstas, pues 
��ȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��¢��ǰȱ����ȱ��Çȱ���ȱ����ȱ��ȱ���-
����Ȅȱǻ���ǰȱŘŖŗŗǼ

���ȱ����ȱ�����ǰȱ����ȱ����������ȱ���ȱ����ȱę����ȱ�������-
tual no debe ser utilizada para �����ę���ȱ���������ȱen los 
estudios previos ni puede abusarse de su utilización 
para adicionar cantidades para la ejecución de actividades 

no imprevisibles ni presupuestadas inicialmente, pues ello 
puede acarrear consecuencias disciplinarias, penales y 
ę������ȱ����ȱ��ȱ�����������ǯȱ��Çȱ���ȱ�����ǰȱ����¤�����ȱ��ȱ
mayores valores no es necesario suscribir un contrato 
���������ȱȱ�ȱ����ȱ�Çǰȱ����ȱ��ȱ�������£���à�ȱ��ȱ�����ȱ�����-
���ǰȱ������ȱ������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ�ȱ��ȱ�������à�ȱ����ȱ
de los ítems previamente estipulados, los cuales serán 
reconocidos a los precios unitarios pactados en el contra-
to, para lo cual debe contarse con la partida presupuestal 
correspondiente.

�����ȱ�����ǰȱ����ȱ���ȱ�����ȱ�����������ȱ���ȱ����ę����ȱ��ȱ
alcance o el objeto del contrato, se requerirá de la celebra-
ción de un nuevo acuerdo con el contratista, el cual debe-
rá ser recogido en un otro sí, con la partida presupuestal 
que lo respalde.

3. Límite legal a la adición de contratos estatales

En relación con la adición de los contratos estatales, el 
���Ç����ȱŚŖȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŞŖȱ��ȱŗşşřǰȱ��������ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ
Contrato Estatal, es claro al establecer que: “Los contra-

tos no podrán �����������ȱen más del cincuenta por ciento 

(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos 

legales mensuales”-�����Ȭǯȱǻ��������ȱ�����ȱ��ȱ��¡��Ǽǯȱ��ȱ
conclusión, cuando se van a realizar adiciones que modi-
ę���ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ������ȱ����������ǰȱ���ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ
realizar mediante otro sí, aquellos no deben superar el 
śŖƖȱ���ȱ�����ȱ�������ȱ���ȱ��������ǰȱ�¡�������ȱ��ȱ�����ǯ

Entre tanto, cuando se van a ejecutar mayores cantida-
des, no puede  entenderse que se está adicionando el 
contrato, sino que se realiza una operación matemática 
que permite determinar el valor real del contrato, pues 
el valor inicial no es sino una aproximación al valor real 
���ȱ���¤ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ���������à�ȱę���ǰȱ������ȱ���ȱ
��ȱ����ǰȱ��ȱ�����ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ�������à�ȱ��ȱ�Ç����ȱ
�����ǰȱ����ȱ���������ȱ�������Ç�ȱ��ȱbuena ejecución de los 

���������ȱ¢ȱ��ȱ�����ȱ���ȱę�ȱ����������ȱ���ȱ��ȱ����������à�.

Finalmente, los límites para la adición de contratos 
��������ȱ������ȱȱ�������������ȱ��ȱ�����£��ȱ���������ȱ��ȱ
������ȱ�����������ȱ¢ȱ��ȱ������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ������ȱ�¤�����ȱ
matemático que pretende determinar el valor real del 
contrato. Cabe aclarar que en todo caso, deberá calcular-
��ȱ����ȱ���ȱ������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�����à�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ
śŖƖȱ���ȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ
��������¢�ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�������£���à�ȱ���ȱ������ȱ�����-
nido establecido por el legislador, cuando la ejecución 
���ȱ��������ȱ������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱę����ǯ
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4. Aspectos presupuestales a tener en cuenta en la adi-
ción de los contratos

����ȱ�������ȱ�����ȱ�������ǰȱ��ȱȱ�����������ȱ�ȱ����������à�ȱ
las conclusiones del concepto del Ministerio de Hacien-
��ȱ¢ȱ��·����ȱ�ø�����ǰȱ���ǯȱŗŖřŘŖǰȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����£àȱ���ȱ
incidencias presupuestales de las adiciones a los contra-
tos, respecto de las reservas presupuestales y la vigencia 
ę����ǰȱ��ÇǱ

Las reservas presupuestales se constituyen con el 
ę�ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ�����������ȱ��ȱ�������-
dos en la respectiva anualidad, monto que no po-
��Ç�ȱ���ȱ����ę����ǰȱ����ȱ��£ȱ���ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ
���ȱ����������ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ����ȱ����������-
����ǰȱ¢ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ��ȱę�������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ
���������ȱ�ȱ����ø�ȱ����ȱę�ǯȱ
      
��ȱ�����à�ȱ�ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���������ȱ�ȱ���ȱ�����ǰȱ
lo cual no obsta para obtener previamente el 
�����ę����ȱ��ȱ��������������ȱ������������ȱ���ȱ
garantiza el valor de las obras adicionales, y ase-
gura que éstas cuenten con un respaldo económi-
co para su ejecución.

��ȱ����ȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱę����ȱ���ȱ
�����������ȱ��ȱ��ȱ��¢��ȱ��������ǰȱ��ȱ������-
tren legalmente contraídos y desarrollen el objeto 
de la apropiación, se podrá constituir la corres-
���������ȱ�������ȱ������������ǰȱ��ȱ����ȱ������ȱ�ȱ
řŗȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱę����ȱ��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ
constituye.

Constituida la reserva presupuestal, y encontrán-
dose en ejecución, podría la entidad, al amparo de 
��ȱ��¢ȱŞŖȱ��ȱŗşşřǰȱ���������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ�����-
sos de la Vigencia Fiscal en la que se lleve a cabo 
�����ȱ�����à�ǰȱ���ȱ���ȱ���������ȱ���ȱ���������ǲȱ��ȱ
����ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ���������ǯȱ
En caso de exceder ese límite temporal, se debió 
prever inicialmente, la autorización de Vigencias 
�������ǯȱǻ��������ȱ�����ȱ��ȱ��¡��Ǽ

En conclusión desde antes de la apertura del proceso 
contractual deben preverse todas las situaciones que 
������ȱ��Ě���ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ����ȱ������ȱ������-
���ȱ�����������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ
¢ȱ��ȱ���������������ȱ���ȱ����ȱ�����ȱ�������ǯȱ�����ȱ��ȱ
anterior, es claro cómo la mayor ejecución del servicio 
contratado, en los contratos estipulados bajo la modali-
���ȱ��ȱ�������ȱ���������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ����ę����à�ȱ���ȱ
��������ǰȱ������ȱ������ȱ���ȱ���ȱ����������ȱ�����������ȱ
originariamente en este tipo de contratos son solamen-
te una estimación �ȱ����¡�����à�ǰȱ��¢�ȱ�����ȱ��ę������ȱ
����ȱ��ȱ�������¤ȱ��ȱę����£��ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ���ȱ

multiplicaciones de las cantidades contratadas por los 
�������ȱ���������ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ�����������ǰȱ��£à�ȱ���ȱ��ȱ
cual, en estos contratos no es necesario realizar ninguna 
����ę����à�ȱ��ȱ���ȱ�����������ȱ���������ǰȱ���ȱ���������ȱ
del deber de planeación adecuada del objeto a contratar 
¢ȱ���ȱ����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ���ȱ����������������ȱ
��������ȱ��������������ȱ¢ȱ������������ȱ�����������ȱ�ȱ���ȱ
��¢�ȱ�����ǯ

������ȱ�������ȱ���������ȱ¢ȱ�����ę����ȱ���������ȱ������-
dades al contrato, no solo su simple mayor ejecución, la 
entidad debe contar con la partida presupuestal corres-
pondiente que lo respalde y cumplir los procedimientos 
�������������ȱ���������ȱ����ȱ����ȱ�������ǯ

��ȱ��ȱ�����ȱ���������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ����ȱ������ȱ��ȱ
�������ǰȱ��ȱ�����ȱ�����ǰȱ������ȱ¢�ȱ��ȱ��ȱ���������£���ȱ
como cuenta por pagar, porque además de desconocer el 
principio de planeación contractual, viola el de anualidad 
establecido en materia presupuestal, lo que implicaría 
ȃ�������ȱ���ȱ��������ȱ������Ȅȱ���ȱ���ȱ�����������������ȱ
���ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�������ȱ��������ȱ��ȱ�à����ȱq����ȱ�����-
plinario.

��ȱ���������ȱ�ȱ��ȱ�����à�ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ��ȱśŖƖȱ���ȱ
�����ȱ�������ǰȱ�¡�������ȱ��ȱ�����ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ�����-
ner actualizado el valor del contrato para lo cual deberá 
existir la respectiva partida presupuestal, sin perjuicio 
de las reglas especiales aplicables a determinado tipo de 
contratos.

Estado Social de Derecho, dignidad humana,  solidari-
dad y gasto público. 

��ȱ���¤����ȱ������ȱ���ȱȱ������ȱ��ȱ�������ȱ����������ȱ
��ȱ��ȱ���ȱ�à�����ȱ���à����ȱ�ȱ���Ç�ǯȱ���ȱ��ȱ���������ǰȱ��ȱ
��������£�ȱ������ȱ���ȱ������ę��ȱ��ȱ������������ȱ���Ç����ȱ
�����ȱ�����ȱ�¡�����à�ȱ��ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ
�������������ǰȱ��ȱ��ȱ��������à�ȱ��ȱ��ȱ������ȱ���ȱ������ȱ
��ȱ�������ȱ����ȱ���à����ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ���������ȱ¢ȱ��ȱ
la inmediata realización de urgentes tareas sociales, todo 
lo anterior en desarrollo de los principios de solidaridad 
¢ȱ��������ȱ������ǯȱ�����ȱ����ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ����-
����������ȱ��ȱ���������Ǳ

��ȱ��������ȱ������ȱ¢ȱ��ȱ�����������ȱ���ȱ������-
����ȱ���������ȱ���ȱ������ȱ������ȱ��ȱ�������ǯȱ���ȱ
situaciones lesivas de la dignidad de la persona 
repugnan al orden constitucional por ser contra-
rias a la idea de justicia que lo inspira. La reduc-
ción de la persona a mero objeto de una voluntad 
pública o particular (v.gr. esclavitud, servidum-
���ǰȱ���������Ǽǰȱ���ȱ������ȱ�������ǰȱ���������ȱ�ȱ
�����������ȱǻ���ǯȱŗŘȱ�ǯ�ǯǼȱ�ȱ�����������ȱ��������ȱ
���������������ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ������������ȱ



102

ante la muerte misma (v.gr. El sicariato), son 
���������ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ��������ȱ������ȱ
¢ǰȱ��ȱ����ȱ��ȱ���������à�ȱ�ȱ�����£�ȱ��ȱ��������ȱ
�������������ǰȱ������ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�������ȱ
inmediata por vía de la acción de tutela, sin per-
juicio de las acciones legales correspondientes.

    […]
La justicia social no es un valor o ideal de libre 
apreciación por parte de los jueces constitucio-
nales. Las concepciones de la comunidad y lo 
comúnmente aceptado como correcto o incorrecto 
���ȱ����ȱ�������������ȱ����ȱ��ȱ��������������ȱ¢ȱ��ȱ
determinación de lo razonablemente exigible. El 
juez constitucional no debe ser ajeno a las no-
ciones de lo justo e injusto que tiene la opinión 
pública, más aún cuando la interpretación cons-
titucional se apoya en los valores y principios 
consagrados en la Carta Política, bien para recono-
cerlos, ora para promover su realización.

��ȱ������ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ��������ȱ��ȱ���������ȱ
de legalidad, pero lo supera y complementa al 
��Û����ȱ�����ȱ���ȱę���������ȱ��ȱ��ȱ�������£��ȱ��ȱ
orden político, económico y social justo (Preám-
bulo C.P.). La naturaleza social del Estado de 
�������ȱ����������ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ��ȱ
las autoridades y un compromiso permanente en 
la promoción de la justicia social.
    […]

��ȱ������ȱ������ȱ��ȱ�������ǰȱ���ȱ����������ȱ��ȱ
��������ȱ������ȱ¢ȱ��ȱ�����������ȱ������ǰȱ��ȱę�ȱ
esencial de promover la prosperidad general y 
�������£��ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ��������ǰȱ�������ȱ
¢ȱ����������ȱ����������������ȱ¢ȱ��ȱ�������ȱ���-
damental a la igualdad de oportunidades, guían 
la interpretación de la Constitución económica e 
irradian todos los ámbitos de su regulación- pro-
piedad privada, libertad de empresa, explotación 
de recursos, producción, distribución, utilización 
y consumo de bienes y servicios, régimen imposi-
tivo, presupuestal y de gasto público. 

Las normas constitucionales en materia presupuestal 
recogen el principio de prioridad del gasto público social 
sobre cualquier otra asignación, como lo indica el artícu-
��ȱřśŖȱȱ��ȱ��ȱ�ǯ�ǯǰȱ������ȱ��ȱ��������à�ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ
planes y presupuestos de la Nación y de las entidades 
territoriales. Con miras a dar solución a las necesidades 
�������������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����ǰȱ�������à�ǰȱ���������-
to ambiental y  agua potable establecidas en artículo 
řŜŜȱ��ȱ��ȱ�ǯ�ǯǰȱ��ȱ��������¢����ȱ���àȱ���ȱ��������£��ȱ���ȱ
����������ȱ�����������ȱ���ȱ�����ȱ�ø�����ȱ¢ȱ��������àȱ��ȱ
constitucionalidad de las respectivas leyes presupuesta-
les a la prevalencia del gasto público social.

[…]
��ȱ�����������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ�����������Ǳȱ�ȱ
bien, el respeto del principio presupuestal de la anuali-
dad y por consiguiente dejar inconclusas las obras y los 
servicios, lo cual restringe la aplicación de los princi-
pios citados y va en detrimento del gasto público, de la 
prosperidad y en últimas de lograr la justicia social. O 
bien, aplicar la excepción al principio de anualidad, con 
��ȱ��������ȱ�����ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ��¢ǰȱ��ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ
�����ȱ���������ȱ�����������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��������ǰȱę�ȱ
preeminente y último de la contratación pública, y así 
se vean cumplidas las condiciones para que la obra no 
se suspenda, de tal suerte que se apliquen los principios 
constitucionales y de protección del gasto público”ŗř.

Conclusiones

El presente artículo pretendió desarrollar el principio de 
anualidad presupuestal en Colombia, sus excepciones, 
la aplicación del contrato estatal y sus aplicaciones sobre 
el principio de anualidad, así como la dicotomía entre el 
���������ȱ��ȱ���������ȱ¢ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱę���ȱ���ȱ
������ȱ������ȱ��ȱ�������ǯȱ��ȱ��¤�����ȱ���������ȱ¢ȱ�����-
prudencial de este principio, así como la inobservancia  
de la planeación en la Administración Pública conduce 
necesariamente al aplicar la contratación en la ejecución 
de los proyectos, la necesidad de recurrir a un conjunto 
��ȱ������������ȱ���ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ���ę������à�ȱ���ȱ
principio de anualidad extendiendo su vigencia por un 
año más, en el caso de las reservas, y por más de una 
��������ǰȱ��ȱ��ȱ����ȱ���ȱ���������ȱ�������ǰȱ���ȱ�������ȱ��ȱ
vigencias expiradas y los patrimonios autónomos.

��ȱ��������ȱ���������ȱ����ȱ��ȱę�������ȱ��ȱ���������ȱ
el conjunto de situaciones a las que se ve abocada la 
Administración Publica en el manejo del presupuesto. Se 
buscó dar claridad a los servidores públicos que tienen la 
responsabilidad de manejar el proceso presupuestal en 
Colombia y servir de instrumento que permita mejorar el 
proceso de planeación, como elemento guía del proce-
so presupuestal colombiano, pues un buen plan y sus 
����������������ȱ���¢�����ȱ����ȱ����������ȱ��ȱ���Ç��ȱ
necesaria la utilización de las excepciones al principio de 
anualidad.

ϭϯ��ŽƌƚĞ��ŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů͘ �̂ ĞŶƚĞŶĐŝĂ�dͲϱϬϱ�ĚĞ�ϭϵϵϮ�DW��ĚƵĂƌĚŽ��ŝĨƵĞŶƚĞƐ�
DƵŹŽǌ
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