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RESUMEN

En este artículo se analizan dos reformas aprobadas durante el primer año de la administración del 
SUHVLGHQWH�-XDQ�0DQXHO�6DQWRV��ODV�FXDOHV�PRGL¿FDQ�VXVWDQFLDOPHQWH�OD�HVWUXFWXUD�GHO�(VWDGR�6RFLDO�GH�
'HUHFKR�&RORPELDQR��(OODV�VRQ��HO�DFWR�OHJLVODWLYR�TXH�PRGL¿Fy�ORV�DUWtFXORV�����\�����GH�OD�&RQVWLWX-
ción Política de Colombia de 1991 y el acto legislativo por el cual la estabilidad económica se elevó a 
GHUHFKR�FRQVWLWXFLRQDO��OODPDGD�UHJOD�¿VFDO��(Q�HVWH�VHQWLGR��VH�DQDOL]DQ�ORV�DOFDQFHV�PiV�LPSRUWDQWHV�
que en materia económica y de derechos suponen las reformas constitucionales aprobadas.
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El primer año del gobierno Santos tuvo como su caracte-
�Ç�����ȱ�¤�ȱ����������ȱ��ȱ���������ȱ�������ȱ����������ǰȱ
abanderado por los cambios que esta administración 
introdujo a los métodos de gobierno aplicados durante 
���ȱ����ȱ�Û��ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ�������ȱ�����ȱ�·��£ǯȱ��ȱ
obstante esta circunstancia, resulta evidente que las lí-
neas generales de política macroeconómica del gobierno 
��������ȱ��ȱ�à��ȱ��ȱ���������ǰȱ����ȱ���ȱ��ȱ��������£��ǯȱ
����ȱ��ȱ�������ȱ�����������ȱ��ȱ�������ȱ����à����ȱ¢ȱę����ǯȱ
��ȱ����ȱ�����ȱ������ȱ���������ȱ���ȱ������ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ
�����ȱ���Ç����ȱ��ȱŗşşŗǰȱ�����ȱ��ȱ������ȱ�������������ǰȱ
���ȱ���Ǳȱ��ȱ����ȱ�����������ȱ���ȱ����ę�àȱ��ȱ�·�����ȱ��ȱ
distribución de regalías y el Acto Legislativo que elevó a 
��ȱ�������Ç�ȱ��ȱȱȃ�����������ȃȱ��ȱ�������ȱ�ȱ��ȱ�����������-
dad macroeconómica (Ministerio de Hacienda y Crédito 
�ø�����ȱŘŖŗŖǼǯȱ�����ȱ�����������ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ���ȱ
������ȱ������à�ȱ����¤����ȱ��Çȱ����ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ����-
te público y académico, particularmente en un amplio 
número de sectores de la vida nacional relacionados 
directamente con el tema. 

Como propósitos centrales de este artículo se expondrán  
los alcances más sustanciales que, en materia económica 
¢ȱ��ȱ��������ǰȱ�������ȱ���ȱ��������ȱ����������������ȱ
aprobadasŗȱ¢ǰȱ��ȱ�����ȱ������ǰȱ��ȱ���¤ȱ��ȱ������ȱ��¤-
lisis a la luz de las disposiciones constitucionales de los 
elementos más problemáticos de tales actos legislativos, 
��������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ������ȱ��������ȱ�������������-
���ȱ���������ȱ���ȱ���ȱ��ȱ���Ç��ȱ��������ȱ�������ȱ���ȱ
�Û��ȱŘŖŖŗȱ¢ȱŘŖŖśȱ¢ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�������à�ȱ
��ȱ��ȱ������Ç�ǰȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ�����������ȱ�ȱ
���ȱ��������ȱ¢ȱ������Ç��ȱ�¤�ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ�������à�ȱ
colombiana.

En primer término, es pertinente señalar que los dos 
�����ȱ������������ȱ������ȱ���ȱ��������ȱ������à�ȱ�����ȱ�Çǰȱ��ȱ
la medida en que ambos pretenden constitucionalizar un 
modelo de política económica que prima en el desarrollo 
y orientación macroeconómica del Estado colombiano 
�����ȱŗşşŗǰȱ¢ȱ������ȱ�����ȱ������ȱ����ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ
������ȱ���ȱ���������ȱ����Ç��ȱę������ǰȱ���ȱ�������������ȱ
�������ȱ��ȱ���������ǯȱǻ��������ǰȱŘŖŖşǰȱ�ǯŜǼǯȱ���������ȱ��ȱ
�������ȱ��Û�ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ���ȱ�������-
�����ȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱŗşşŗȱ�����ȱ����àȱ���ȱ�������ȱ
�ȱ���ȱ�������à�ȱ�����������ȱ���ȱ������ȱ��ȱ���ȱę���£��ȱ
públicas y de la administración general del Estado en Co-
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lombia, a las más recalcitrantes tesis del ideario neoclá-
����ǯȱǻ�������ǰȱŗşşśǰȱ�ǯřśǼǯȱ����Ç�ȱ�ę������ȱ���ȱ��ȱ��ȱ
����������à�ȱ��ȱŗşşŗȱ��ȱ���ȱ������ȱ��ȱÇ�����ȱ���ȱ������ȱ
neoliberal y lo implanta en la estructura interna del Esta-
��ǰȱ�������������ȱ���¡��������ȱ¢ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ���Ç��ȱ���-
��ȱ��ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱ����à����ǰȱ�����ȱ�����¤�ȱ
la tarea de regentar los designios en materia monetaria y 
ę����ȱ���ȱ��ȱ������ȱ����Ç����ȱ��ȱ�������Ç�ȱ¢ȱ���ȱ���ȱ
���������à�ȱ��¢��ȱ���ȱ�����ȱ�����������ȱ��ȱ�����ȱ�����ȱ
de la ciudadanía.Ř 

Aspectos generales del 
sistema general de 
participaciones 

��ȱ�����������ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ����������������ȱ
aquí mencionadas, lo constituye el cambio constitucional 
en la estructura de asignación de recursos a los departa-
mentos en Colombia, realizado mediante el acto legis-
������ȱŖŗȱ��ȱŘŖŖŗǯȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�������ǰȱ��ȱ���Ç�ȱ����ȱ���ȱ
central de asignación de recursos a los entes territoriales, 
el criterio de la descentralización administrativa y políti-
��ǰȱ��ȱ���ȱ������ȱ���ȱ����ȱ�������£��ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ
�����ȱ������ȱ������������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ���Ç����ȱ��ȱŗşşŗǰȱ
���ȱ���Ç�����ȱřśŜȱ¢ȱřśŝȱ���ȱ���Ç��ȱ����������ȱ�ȱ���ȱ�����-
sos en los que participaban tales entidades territoriales 
(Departamentos y Municipios). 

�����ȱ��ȱ����ȱ�������ȱ�¡���Ç��ȱ���ȱ������Ǳȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ
�������ȱę����ȱ¢ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ
en los Ingresos Corrientes de la Nación (PICN)3. Con esta 
�à�����ǰȱ���ø�ȱ��������ǰȱ��ȱ�������ȱę����ȱ��ȱ���������ȱ
a los departamentos, el Distrito Capital y los Distritos 
����������ȱ��ȱ���������ǰȱ�����ȱ�����ȱ¢ȱ������������ǯȱ��ȱ
(PICN) iba directamente a los municipios, de acuerdo 
�ȱ��ȱ��¢ȱŜŖȱ��ȱŗşşřǰȱ��ȱ�������ȱę����ȱ���ȱ��ȱŘŚǰśƖȱ��ȱ���ȱ
��������ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ����à�ȱ¢ȱ��ȱǻ����Ǽȱ���ȱ��ȱŘŘƖǯȱ
(Restrepo, S.F.)
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C.P.C. “Del Régimen Económico y de Hacienda Pública”.
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7DEOD�1R����&RPSDUDFLyQ�GH�OH\����GH������±�OH\�����GH�
������������±�����
���ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ��ȱ����������à�ȱ���ȱ�Û�ȱŘŖŖŗǰȱǻ����ȱ
�����������ȱŖŗȱ��ȱŘŖŖŗǼȱ��������������ȱ�����ȱ���ȱ������ȱ
¢ȱ��ȱ���àȱ���ȱ����ȱ�����ȱ�������ȱ�������ȱ	������ȱ��ȱ
���������������ȱǻ�	�Ǽǰȱ���ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ
���������ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ�������������ȱȬȱ������ȱȬǯȱ��ȱ
����ȱ�������ȱ��ȱ���������àȱ���ȱ���ȱ��������������ȱ�ȱ���ȱ
entes territoriales, crecerían de acuerdo al promedio del 
crecimiento de los ingresos corrientes de la nación de los 
cuatro años anteriores, después del período de transi-
��à�ǰȱ���ȱ����ȱ�������ȱ��ȱ�����������ȱ���������ȱ���Ç�ȱ
�����������ȱ�����ȱ���ȱ�Û��ȱŘŖŖŘȱȬȱŘŖŖŞǯȱ��ȱ����ȱ�����ȱ
��ȱ�����ǰȱ��ȱ����ȱ�����������ȱŖŗȱ��ȱŘŖŖŗȱ��������àȱ���ȱ
��ȱ���Ç���ȱ��ȱ��������à�ȱ�����ȱ���ȱ�Û��ȱŘŖŖŘȱ¢ȱŘŖŖŞȱ�����ȱ
el tiempo exclusivo de cubrimiento de la norma, ello 
��������ȱ��ȱ����ȱ������ȱ��ȱ������������ǰȱ��������ȱ��ȱ��ȱ
���¤����ȱ�����������ȱ���ȱ�����ȱ����à����ȱ��ȱ�����ȱ����ȱ
no era aprobado.

Fuente: Federación colombiana de municipios.

��ȱ�������ȱ�à�����ȱ���ȱ��ȱ�����¢àȱ��ȱ��ȱ�������ȱ������-
��������ȱ����������ȱ���ȱ���ȱ��������������ȱ������Ç��ȱ��ȱ��ȱ
���Ç���ȱŘŖŖŘȱȬȱŘŖŖśǰȱ��ȱ�����������ȱ��ȱÇ�����ȱ��ȱ��Ě���à�ȱ
�¤�ȱ��ȱŘƖǰȱ�����ȱ�����ǰȱ��ȱ��ȱ���Ç���ȱŘŖŖŜȱȬȱŘŖŖŞȱ�����ȱ
serían aumentadas tomando como base de cálculo la 
��Ě���à�ȱ�¤�ȱŘǰśƖǯȱ��Çȱ�����ǰȱ¢ȱ����ȱ�������ȱ�à�����ǰȱ
se estableció nominalmente un crecimiento adicional de 
���ȱ��������������ȱ������ȱ��ȱ������Ç�ȱ��������ȱ���ȱ����-
��ȱ���ȱŚƖǯȱ�����·�ȱ��ȱ���������àǰȱ��ȱ��ȱ��¡��ȱ���ȱ�����ȱ
����ȱ�����������ǰȱ���ȱ��ȱę����£��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��������à�ȱ
���ȱ��������������ȱ��ȱ����Ç��ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ��������-
��ȱ���ȱ�������������������ȱ��ȱ�����ę��àȱ��ȱ��ȱ�Û�ȱŘŖŖŗǰȱ
ello porque, el congreso era totalmente consciente que el 
diseño constitucional colombiano impone, como medida 
���������������ȱ��ȱ�������������ȱ��ȱ��������ǰȱ���ȱ��ȱ
gasto en materia social de ninguna manera puede ser 
���������ȱ¢ȱ����ȱ��ȱ�����ȱ���������ȱ���ȱ�������ȱ�à�����ȱ
de asignación de gasto distinta de la consagrada por el 
��������¢����ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ��������������ȱ��ȱŗşşŗǯ
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��ȱ����ȱ�����ǰȱ��ȱ����ę����à�ȱ��ȱ��ȱ�à�����ȱ������-
��������ȱ����ȱ�������ȱ���ȱ������ȱ��ȱ��������������ȱ��ȱ
expresaría en un decrecimiento de las mismas en los años 
posteriores a la entrada en vigor del Acto Legislativo, 
���ø�ȱ������ȱ��ȱ���Ç�ȱ���������ȱ��������ǰȱ���ȱ�����ȱ�����-

7DEOD�1R����&RPSDUDFLyQ�OH\����GH������±�OH\�����GH������
�����±�����

��������ȱ����Ç��ȱ������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ���ȱ
�����ȱ���ȱ������ȱ���ȱŗŝȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱȱǻŘŖŖŜǼǰȱ
�����ȱ����������ȱ���ȱ��ȱ�·������ȱ���������ȱ���ȱ������-
tada a las necesidades de salud, educación y saneamiento 
básico de los ciudadanos más vulnerables del país.
Antes de concluir el período de transición, y previendo el 

Fuente: Federación colombiana de municipios.

�������ȱ�ȱ��ȱę����ȱȱ���������à����ȱ���ȱ��ȱ���Ç�ȱ�����-
����ȱ��ȱŘŖŖŗǰȱ��ȱ��������ȱ��������ȱ������àȱ��ȱ�����ȱ
����ȱ�����������ǰȱ���ȱ��ȱę�ȱ��ȱ�¡������ȱ��ȱ��������à�ȱ���ȱ
����ȱ�����������ȱŖŗȱ¢ȱ��ȱ��¢ȱŝŗśȱ�����ȱ��ȱ�Û�ȱŘŖŗśǯȱ��ȱ��Çȱ
���ȱ����ȱ��ȱ�Û�ȱŘŖŖŝǰȱ��ȱ���������ǰȱ�����àȱ�ȱ��������ȱ���ȱ
�������ȱ��ȱ�·�����ȱ��ȱ��������������ǰȱ����ȱ��ȱ����ȱ�����-
so una nueva enmienda constitucional, que sería aproba-
da sin mayores tropiezos, ese mismo año y reglamentada 
��������ȱ��ȱ��¢ȱŗŗŝŜȱȱ��ȱŘŖŖŝǯȱ

����ȱ¢�ȱ��ȱ��ȱ���������ǰȱ����ȱ����ȱ�����������ȱ������ø�ȱ
con la merma del ritmo de crecimiento de los recursos 
que del presupuesto nacional deben trasladarse a las enti-
dades territoriales. Pero no sólo eso, además se estableció 

a través de la ley reglamentaria del Acto Legislativo, que 
el uso de los recursos por parte de los gobiernos locales, 
�����Ç�ȱ�������ȱ������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ���Ç�����ǰȱ������-
���ȱ¢ȱ���¢�����ȱ�����������ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ	�������ȱ
Nacional, ello en contravía de lo dispuesto por la Carta 
��ȱŗşşŗǰȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����������£���à�ȱ¢ȱ�������Ç�ȱ
�����������ǯȱ��ȱ��ȱ��¤�����ǰȱ��¢ȱ���ȱ��Û����ȱ���ȱ����������-
te los gobiernos territoriales quedan atados a los criterios 
técnicos del gobierno nacional, reduciendo a su más 
mínima expresión, su ya precaria autonomía gubernativa 
y presupuestal.
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Estructura constitucional y 
funcionamiento del régimen 
de regalías
��ȱ����������à�ȱ��ȱŗşşŗȱ��ę��àȱ�����·�ȱ��ȱ�·�����ȱ��ȱ
distribución de regalías en Colombia y señaló los pa-
�¤������ǰȱ��Çȱȱ����ȱ��ȱ�����ę����à�ȱ��ȱ���ȱę����ȱ��ȱ��ȱ
ordenamiento jurídico colombiano.  En primer término 
���ȱ���Ç�����ȱȱřřŘǰȱřŜŖȱ¢ȱřŜŗ4 consagrados en el título III 
“del régimen económico y de hacienda pública” en el capítulo 
IV “de la distribución de los recursos y las competencias”. De 
esta manera se sostiene en términos generales que las 
regalías son una contraprestación eco nómica generada 
��ȱ������ȱ�������ȱ�ȱ�����ȱ���ȱ������ȱ¢ȱ���ȱ���������ȱ
territoriales. Éstas comprenden tanto los departamentos 
y municipios en cuyo territorio se explotan los recursos 
naturales no renovables, como los municipios portuarios 
���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ������ȱ��������ȱ�ȱ���ȱ������-
���ǯȱǻ��������Ç�ǰȱŘŖŗŖǰȱ�ǯŘǼ

�����ȱ���Ç�����ȱ������ȱ�������������ȱ��������������ȱ��ȱ
��ȱ��¢ȱŗŚŗȱ��ȱŗşşŚǰȱ��ȱ����ȱȱ��������àȱ��ȱ����Û�ȱ��������-
cional y la estructura normativa concreta empleada en 
��ȱ����������à�ȱ��ȱ���ȱ������ȱ�����Çę���ȱ��ȱ���ȱ�����Ç��ȱ
�����ȱ���ȱ����������ȱ���������ȱ�������������ǰȱ����������à�ȱ
que se realizaría de acuerdo con el tipo y volumen de los 
recursos naturales explotados y transportados, además se 
ordenó la creación del Fondo Nacional de Regalías.ś

A su vez, otras entidades territoriales re ciben recursos 
por concepto de regalías indirectamente a través de la 
asignación de recursos del Fondo Nacional de Regalías 
(FNR), así como algunas instituciones como las Corpora-

ϰ��ƌƚ �͘ϯϲϬ �͘�͘W͘C. — “La ley determinará las condiciones para la explotación 

ĚĞ�ůŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŶĂƚƵƌĂůĞƐ�ŶŽ�ƌĞŶŽǀĂďůĞƐ�ĂƐş�ĐŽŵŽ�ůŽƐ�ĚĞƌĞĐŚŽƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ĞŶƟ-

dades territoriales sobre los mismos. La explotación de un recurso natural 

no renovable causará a favor del Estado, una contraprestación económica a 

ơƚƵůŽ�ĚĞ�ƌĞŐĂůşĂ �͕ƐŝŶ�ƉĞƌũƵŝĐŝŽ�ĚĞ�ĐƵĂůƋƵŝĞƌ�ŽƚƌŽ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ž�ĐŽŵƉĞŶƐĂĐŝſŶ�ƋƵĞ�
se pacte. Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten 

explotaciones de recursos naturales no renovables, así como los puertos 

ŵĂƌşƟŵŽƐ�Ǉ�ŇƵǀŝĂůĞƐ�ƉŽƌ�ĚŽŶĚĞ�ƐĞ�ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĞŶ�ĚŝĐŚŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�Ž�ƉƌŽĚƵĐƚŽƐ�
ĚĞƌŝǀĂĚŽƐ�ĚĞ�ůŽƐ�ŵŝƐŵŽƐ �͕ƚĞŶĚƌĄŶ�ĚĞƌĞĐŚŽ�Ă�ƉĂƌƟĐŝƉĂƌ�ĞŶ�ůĂƐ�ƌĞŐĂůşĂƐ�Ǉ�
compensaciones.”

�ƌƚ �͘ϯϲϭ �͘�͘W͘�  ͘- “�ŽŶ�ůŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉƌŽǀĞŶŝĞŶƚĞƐ�ĚĞ�ůĂƐ�ƌĞŐĂůşĂƐ�ƋƵĞ�ŶŽ�ƐĞĂŶ�
asignados a los departamentos y municipios, se creará un Fondo Nacional 

ĚĞ�ZĞŐĂůşĂƐ�ĐƵǇŽƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ƐĞ�ĚĞƐƟŶĂƌĄŶ�Ă�ůĂƐ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ�ĞŶ�ůŽƐ�
ƚĠƌŵŝŶŽƐ�ƋƵĞ�ƐĞŹĂůĞ�ůĂ�ůĞǇ͘ ��ƐƚŽƐ�ĨŽŶĚŽƐ�ƐĞ�ĂƉůŝĐĂƌĄŶ�Ă�ůĂ�ƉƌŽŵŽĐŝſŶ�ĚĞ�ůĂ�
ŵŝŶĞƌşĂ �͕Ă�ůĂ�ƉƌĞƐĞƌǀĂĐŝſŶ�ĚĞů�ĂŵďŝĞŶƚĞ�Ǉ�Ă�ĮŶĂŶĐŝĂƌ�ƉƌŽǇĞĐƚŽƐ�ƌĞŐŝŽŶĂůĞƐ�
ĚĞ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ĚĞĮŶŝĚŽƐ�ĐŽŵŽ�ƉƌŝŽƌŝƚĂƌŝŽƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ƉůĂŶĞƐ�ĚĞ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ĚĞ�ůĂƐ�
ƌĞƐƉĞĐƟǀĂƐ�ĞŶƟĚĂĚĞƐ�ƚĞƌƌŝƚŽƌŝĂůĞƐ͘͟

ϱ��̂ ĞŐƷŶ��ĐŚĂǀĂƌƌşĂ�;ϮϬϭϬͿ �͘͞ ��ƚƌĂǀĠƐ�ĚĞ�ůĂ�ĐƌĞĂĐŝſŶ�ĚĞů�&ŽŶĚŽ�EĂĐŝŽŶĂů�
de Regalías, se produjo un creciente volumen de regalías generadas por la 

ĞǆƉůŽƚĂĐŝſŶ�ĚĞ�ŚŝĚƌŽĐĂƌďƵƌŽƐ �͕ĐĂƌ�ďſŶ �͕ŶşƋƵĞů�Ǉ�ĚĞŵĄƐ�ƌĞĐƵƌƐŽƐ�ŶĂƚƵƌĂůĞƐ�ŶŽ�
ƌĞŶŽǀĂďůĞƐ �͘�Ğ�ĞƐƚĂ�ĨŽƌŵĂ �͕ĚƵƌĂŶƚĞ�Ğů�ƉĞƌşŽĚŽ�ĐŽŵƉƌĞŶĚŝĚŽ�ĞŶƚƌĞ�ϭϵϵϰ�Ǉ�
ϮϬϬϵ �͕ƐĞ�ŐĞŶĞƌĂƌŽŶ�ƌĞŐĂůşĂƐ�ĐĞƌĐĂŶĂƐ�Ă�ůŽƐ�ΨϰϮ͘Ϯ�ďŝůůŽŶĞƐ �͕Ă�ƉƌĞĐŝŽƐ�ĐŽŶƐƚĂŶ-

ƚĞƐ�ĚĞ�ϮϬϬϵ �͕ĚĞ�ůŽƐ�ĐƵĂůĞƐ�Ψϯϯ͘ϯ�ďŝůůŽŶĞƐ�ĐŽƌƌĞƐƉŽŶĚşĂŶ�Ă�ƌĞ�ŐĂůşĂƐ�ĚŝƌĞĐƚĂƐ�Ǉ�
Ψϴ͘ϵ�ďŝůůŽŶĞƐ�Ă�ŝŶĚŝƌĞĐƚĂƐ͘͟ ��

ciones Autónomas Regionales, el Fondo Nacional de Pen-
������ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ�������������ȱǻ������Ǽǰȱ�������-
nas, Cormagdalena y el Fondo de Fomento del Carbón,Ŝ 
�����ȱ���ȱ�¤�ȱ�����������ǯȱ��������Ç�ȱǻŘŖŗŖǼ

En primer término, el gobierno nacional  sostiene que la 
�������ȱ��������ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������-
��à�ȱ���ȱ����������������ȱ���ȱ������Û���ȱ��ȱ������-
bución en las regiones de tales recursos.7 En segundo 
término, se señala que la aprobación del mismo proyecto 
detendría la supuesta desproporción de distribución de 
�����ȱ��������ǰȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����ȱǻ�����ȱ��ȱ��������-
��à�ȱ��������Ǽȱ���ȱ������������Ç�ȱ��ȱ�����ȱ�¤�ȱ��������ȱ
y equitativa los montos que se irrigaban en las regiones 
productoras o a las zonas portuarias. Ministerio de Ha-
������ȱ¢ȱ��·����ȱ�ø�����ȱǻŘŖŗŖǼ

De la exposición de motivos del proyecto y de los 
����������ȱ���ȱ��ȱ���ȱ����£���ȱ�ø����������ȱ����ȱ
����������ǰȱ��ȱ������ȱ�¡�������ȱ���ȱ����������ȱ��£����ȱ
que llevaron con tanta premura al ejecutivo a proponer 
¢ȱ�������ȱ�����ȱ�������ȱ��������������ǯȱ�������ǰȱ������ȱ
bastante endeble el argumento según el cual la inicitiva 
pretende cercenar los actos de corrupción de los cuales 
��ȱ����ȱ�������ȱ��ȱ��Ç�ȱ��ȱ������à�ȱ���ȱ��ȱ����������à�ȱ¢ȱ
���������à�ȱ��ȱ��ȱ�����Ç��ǯȱ��ȱ��������ȱ�������ȱ���ȱ���ȱ
������������à�ȱ�������ȱ�à��ȱ��ȱ���ȱ�������ǰȱ���ȱ����ȱ
��ȱ��ȱ��������à�ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ�������ǰȱ���ȱ�����ȱ�������ȱ
a los 4 billones de pesos por añoŞ, monto que de por sí 
�������ø�ȱ���������ȱ�������ȱ��ȱ�������������ȱ¢ȱ�����-
tidad en el manejo de los recursos públicos por parte 
del poder ejecutivo.ş Pero además, en ninguna parte del 
proyecto y probablemente de la ley que reglamente la 
�������ȱ��������������ǰȱ��¢ȱ�ȱ�¡�����¤ȱ���ø�ȱ���������ȱ
���ȱ�������ȱ���ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ
�������ȱ��ȱ���ȱ�ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ������ȱ�¤�ȱ�ę��£ȱ��ȱ
transparencia, por  lo menos nada en la conducta del 
ejecutivo parece avalar tal supuesto. 

ϲ��>ĞǇ�ϮϬϵ�ĚĞ�ϭϵϵϱ͘�
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Nacional, es decir, el gobierno nacional, los supuestos campeones de la 

ĞĮĐŝĞŶĐŝĂ �͕ŶŽ�ĨƵĞƌŽŶ�ĐĂƉĂĐĞƐ�ĚĞ�ŐĂƐƚĂƌƐĞ�ƉŽƌ�ƵŶĂ�Ƶ�ŽƚƌĂ�ƌĂǌſŶ �͕ŵŝĞŶƚƌĂƐ�ŝŶ-
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Adicionalmente, el gobierno oculta que en la dirección 
���Ç����ȱ¢ȱ��������������ȱ��ȱ���ȱ�������������ȱ���ȱ����-
do tradicionalmente, en su abrumadora mayoría, diri-
gentes conmilitones de las agrupaciones políticas de su 
coalición, tanto de la anterior administración como de la 
coalición de la “unidad nacional”, es decir, la manguala 
��ȱ��ȱ����������Ç�ȱ�����������ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ����Ç�ȱ�����-
������ȱ��ȱ��ȱ����ȱ���������ȱ��ȱ������ǯȱ

De otro lado, el segundo argumento del gobierno carece 
totalmente de seriedad y sustento, puesto que sostie-
��ȱ���ȱ����ȱ�������ȱ��������¤ȱ��ȱ��������ȱ���������ȱ
regional en la distribución de los recursos de regalías 
entre departamentos productores y departamentos 
no productores de recursos naturales sujetos al actual 
�·�����ȱ��ȱ�����Ç��ǯȱǻ�������ǰȱŘŖŗŖǰȱ�ǯȱŜǼǯȱ��ȱ���ȱ������ȱ
�����ȱ�����������à�ǰȱ��ȱ���ȱ��ȱ����������à�ȱ������ȱ��ȱ
�����ȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ�������������ȱ
sobre la explotación de sus recursos naturales, y sobre la 
���������à�ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ�������ǰȱ���ȱ�������ȱ����-
titucional eliminaría la posibilidad de que este principio 
�����ȱ����������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��������������ȱ��ȱ�����ȱ
el control de constitucionalidad de una eventual  ley de 
����������ȱ���ȱ���������ǰȱ��ȱ��Çȱ��ȱ���������ȱ���������ȱ��ȱ
��ȱ����ȱ�����������ǯȱ��ȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ�������-
������ȱ��ȱ��������ȱ����������������ȱ��ȱ���ȱ�������������ȱ
y de los municipios al gobierno central, en la práctica un 
contrasentido constitucional, una iniciativa de reversa del 
proceso y los principios de descentralización consagra-
dos en la Carta Política colombiana.

Fotografía1. Regalías. Recuperado de: http://www.ucc.edu.co/pasto/PublishingI-
mages/regalias.jpg. 

Pero no es sólo eso, la explotación de recursos naturales 
no renovables trae por lo menos dos consecuencias grue-
sas: la primera, es un gran deterioro socio ambiental de 
��ȱ����à�ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ�¡�������à�ȱ��ȱ�����ȱ�������ǰȱ¢ȱ��ȱ
�������ǰȱ���ȱ��������ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ�¡�������à�ȱ���ȱ
��ȱ��ȱ��¢��Ç�ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ��ȱÇ�ę��ȱ����ȱ��ȱ�������ȱ��-

rritorial en la que se establece la explotación. De manera 
���ȱ��ȱ�����ȱ��Û����ȱ���ȱ��ȱ��ȱ¤����ȱ���ȱ��������ȱ�����ȱ
compensar a las regiones por los evidentes problemas de 
desatención de las necesidades sociales básicas que mu-
����ȱ��ȱ�����ȱ������ǰȱ�����ȱ�����ȱ���ȱŘŖȱ�Û��ȱ����Ç����ȱ��ȱ
��������à�ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱ����������ǰȱ����Ç��ȱ
explorarse alternativas que no impliquen expropiar a las 
��������ȱ�����������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ������ȱ�����ȱ
���������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ���ȱ��������ȱ
����������ȱ���ȱ�·�����ȱ��ȱ��������������ǯȱ

Así,  por ejemplo, crear un tributo especial a los nuevos 
proyectos de explotación minera de las multinacionales 
del ramo que operan en Colombia en condiciones de ven-
taja inusitadas o decretar un aumento sustancial de los 
montos de las regalías que pagan estas mismas empresas, 
podrían ser una de las tantas alternativas que se podrían 
�������ȱ����ȱ���ȱ����à����ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ
quitarle a unas deprimidas regiones productoras, para, 
supuestamente, darle unas migajas a otras regiones aún 
más pobres pero carentes de condiciones de explotación 
de recursos naturales, y por tanto de regalías, con la con-
sabida mala política de propiciar una pelea entre depar-
tamentos y entes territoriales.

Por lo anterior, es claro que son otras las motivaciones 
���ȱ���������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ�����ȱ��¤�ȱ����ȱ�������ȱ
constitucional. El Estado central, es decir el gobierno 
��������ȱ��ȱ���������ȱ�����������ȱ������ȱ��ę��������ȱę�-
�����ǯȱ����ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ�·ę���ȱę����ȱ���ȱ�Û�ȱ
ŘŖŖşǰȱ��ȱ��¤�ȱ�������àȱ�ȱŘŚȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ¢ȱ�������Ç�ȱ
��ȱŚǰŜƖȱ���ȱ��������ȱ�������ȱ�����ǯȱ��ȱ���ȱ���������à�ȱ
��������ǰȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��������ȱ��Û�����ȱ���ȱ��ȱ���¢��-
��ȱ����ȱ�����·�ȱ����������ȱ��ȱ����������ȱę����ǰȱ�ę���-
ción que da buena cuenta de los propósitos ciertos que 
��������ȱ��ȱ����������ǰȱ���ȱ���������ȱ���������ȱę������ȱ
del gobierno son la causa de su necesidad de concentrar 
nacionalmente el manejo y la destinación de los recursos 
de regalías.

���ȱ����������à�ȱ�������ȱ�¡�������ȱ���ȱ���ȱ������������ȱ
de la política pública en materia económica del Estado 
colombiano es cómo asegurar recursos para el pago cum-
�����ȱ¢ȱ�¡������ȱ��ȱ���ȱ������������ȱę���������ȱ�¡������ǰȱ
��ȱ��£à�ȱ��ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ���������ȱę����ȱ���ȱ��Ç�ȱ
parece muy endeble para asegurar el ingente caudal de 
��������ȱ����������ȱ�ȱ������ȱȱ�����ȱ�����������ǯȱ��ȱ����ȱ
lado, el continuo proceso de revaluación, originado en 
���ȱ������ȱ�ȱ������������ȱ�������ȱ��ȱ���������ǰȱ��ȱ���-
balanceado el control de la tasa de cambio a la baja, ello 
en contravía, de la inversión social en las regiones que 
�����ȱ�����ȱȱ����Ç�ȱ�������ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�����Ç��ǯ

��ȱ��ȱ�����ǰȱȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�������ǰȱ���·�ȱȱ��-
nejará los dineros, ni quién y cómo se administrarán  los 
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������ȱ���ȱ����ȱ��ȱ����������ȱ����ȱ�����������ǯȱ��ȱȱ��ȱ
esperarse que la ley reglamentaria desarrolle este álgido 
�����ǰȱ����ȱ��ȱ���������ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ��-
pública manejará estos recursos bajo la óptica tradicional  
��ȱ���������ȱ���ȱ���ȱ�����������ȱę������ȱ����������ȱ
���ȱ��ȱ���ǰȱ�������ȱ���ȱę���ȱ��ȱ���ȱ��������ǱȱȃStand By”.  
��ȱ�������ȱ��Çǰȱ��ȱ�����Ç�ȱ���ę������ȱ��ȱ�����ȱȱ���ȱ��ȱ��ȱ
�����ȱ��ȱ��ȱ�����ȱę����ǰȱ���¤�ȱ���ȱ�����������ȱ�¤�ȱ���-
�������ȱ���ȱ��Ç�ȱ���ȱ���ȱ��������¤�ȱ�������ȱ���ȱ�������-
ros de la ortodoxia económica neoliberal, por la vía de sa-
���ę���ȱ���ȱ�������������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�����Ç��ǰȱ����ȱ
asegurar de un lado la seguridad jurídica y estabilidad 
macroeconómica a las inversiones externas,  y de otro, los 
��������ȱ��ȱę��������à�ȱ���ȱ�·ę���ȱ���ȱ������ȱ�������ǯ

No se puede dejar de recalcar que los compromisos 
�����������ȱ���ȱ������ȱ����������ȱ������ȱ����������ȱ
����ȱ�����ȱ������������ȱ��ȱ��ȱ��������à�ȱ�������£ȱ��ȱ��ȱ
ortodoxia neoliberal, y que una vez reducido el espacio 
ę����ȱ¢ȱ����������ȱ���ȱ��������ǰȱ����ȱ�������ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ
���ȱ���������ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ��������ȱ����ȱ
seguir recabando en las mismas premisas ya enteramente 
agotadas. Aquí encontramos centro de relación entre los 
���ȱ�����ȱ������������ǰȱ������ȱ���ȱ��ȱȬȱ�����ȱę����ȱȬȱ��ȱ��-
���ȱ��ȱ��������à�ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ�ȱ��ȱ��������������ȱ
macroeconómica persigue el mismo propósito, constitu-
�������£��ȱ��ȱ�������ȱ��à����ȱ��ȱ���Ç����ȱę����ȱ��ȱ�����ȱ
����������ȱ¢ȱ���������ȱ��ȱ��������ȱ������ȱ��ȱ��������ȱ
sociales que quedaron insertos en la Carta Política, para 
��������ȱ��ȱ����������ȱ�������ȱ���ȱ������ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ
���ę������à�ȱ����������ǯ

Derecho a la sostenibilidad 
���������à����ȱ¢ȱ�����ȱę����
��ȱ��������ȱ��������ȱ�������àȱ�ȱ��£�ȱ�������ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ
Acto Legislativo de regalías un proyecto aún más lesivo 
���ȱ��ȱ��������ǰȱ���ȱ������ȱ����àȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ
los alcances que tiene la débil estructura del Estado 
������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��������ǯȱ��ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ�����ǰȱȱ
��ȱ�����·ȱȱ�·�����ȱ������������������ȱ����������ȱ���ȱ��ȱ
grupo de técnicos agrupados por el DNP, el Ministerio 
��ȱ
�������ȱ¢ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ���ø�����ǰȱ����������ȱ���ȱ
�����ȱ��ȱ���������������ȱ��ȱ	�������ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ
����������ȱȱȃ�����ȱę����Ȅǰȱ¢ȱ�������ȱ�����ȱ�����ȱ���ȱ
�������ȱ��������������ȱ����ȱ�����������ȱ����ȱ�������ŗŖ.

ϭϬ��ƐƚĞ�ŐƌƵƉŽ�ĨƵĞ�ĐŽŶĨŽƌŵĂĚŽ�Ă�ƉĞƟĐŝſŶ�ĚĞů�ŐŽďŝĞƌŶŽ�hƌŝďĞ�sĠůĞǌ �͕�Ǉ�ƐƵƐ�
ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝŽŶĞƐ�ĞǆƉƌĞƐĂĚĂƐ�ĞŶ�ůŽƐ�ƚĞǆƚŽƐ�ĚĞů��ĐƚŽ�>ĞŐŝƐůĂƟǀŽ �͕ĨƵĞƌŽŶ�
retomadas y profundizadas por la administracion Santos. De forma, dichas 

ƌĞĐŽŵĞŶĚĂĐŝŽŶĞƐ�ƐŽŶ�ŚŽǇ�ƵŶĂ�ƌĞĂůŝĚĂĚ�ĐŽŶƐƟƚƵĐŝŽŶĂů�Ǉ�ĚĞŵƵĞƐƚƌĂŶ�ĐſŵŽ�
los dos gobiernos estan profundamente imbricados y las supuestas diferen-

ĐŝĂƐ�ƋƵĞ�ĂůŐƵŶŽƐ�ĂŶĂůŝƐƚĂƐ�ĞŶĐƵĞŶƚƌĂŶ�ĞŶƚƌĞ�ĂŵďŽƐ�ƐŽŶ�ŵĂƐ�ďŝĞŶ�ĂƉĂƌĞŶƚĞƐ͘�

��·ȱ��Çȱ����ȱ��ȱŘŖȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ	�������ȱ��ȱ����ȱ������ȱ
Santos presentó el proyecto elaborado por el Ministro de 
Hacienda y el director de Planeación Nacional del gobier-
��ȱ��������ǰȱ��ȱ����ȱ�����������ȱŗŜȱ��ȱŘŖŗŖǰȱ���ȱ��ȱ����ȱ��ȱ
�������£�ȱ��ȱ�����������ȱ���������à����ȱ����ȱ�������ȱ
�����������ȱ����ȱ�����£��ȱ���ȱę���ȱ���ȱ������ȱ������ȱ
��ȱ�������Ȅǰȱȱ����ȱ�����������ȱ���ȱ����ę��ȱ���ȱ���Ç�����ȱ
řřŚǰȱřřŜȱȱ¢ȱřŚŗȱ��ȱ��ȱ����������à�ȱȱ��������ȱ¢ȱ������ȱ��ȱ
��������Ç�ȱ���ȱ�������ȱ��������������ȱ��ȱ������Ç��ǰȱ¢ȱ
�������������ȱ��ȱ��������ȱ��������ǰȱ�������ȱ��������ȱ
���ȱ������ȱ������ȱ��ȱ�������ǯȱ

)RWRJUDItD����8QD�DJHQGD�GH�SROtWLFD�ÀVFDO��5HFXSHUDGR�GH��KWWS���LPDJH�
VOLGHVKDUHFGQ�FRP�XQDDJHQGDGHSROWLFDÀVFDO��������������SKSDSS������VOL-
de-1-1024.jpg

���ȱ��������ȱ��à�����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ����ȱ���¢����ȱ
���ǰȱ�����ȱ�����ǰȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�·����ȱ����������ȱę����ȱ
puede brindar mejores posibilidades de obtener un 
crecimiento más alto y sostenido en un clima en el que 
���ȱ��������ȱ������ȱ���������ȱ����������ǰȱǻ����������ȱ
ŗşşŖǼǯȱ��ȱ��������ȱ���������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�à��ȱ���ȱ����ȱ
��Ě���à�ǰȱ��ȱ��ȱ������Ç�ȱ����ȱ��ȱ�����������ȱ���������ǰȱ
����������ȱ���������ȱ�����ȱ��ȱ����������à�ȱ�ȱ�¡�����à�ȱ
monetaria central, que según el gobierno, estimularía el 
��£�ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ������Ç�ǰȱ����������ȱ��ȱ��Ě�-
��à�ȱ¢ȱ����������ȱ��ȱ�·ę���ȱę����ȱ¢ȱ���������������ȱ��ȱ
����ȱ������ȱ��ȱ�������à�ȱ¢ȱ������ǯȱǻ��¤��£ǰȱŘŖŗŖǼ

Los instigadores de este proyecto arremeten contra el 
����������ȱ��ȱ��������ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ����������à�ȱ
��ȱŗşşŗǰȱ�����ȱ������ȱ���������������ȱ���ȱ������������ȱ��ȱ
gasto que la Constitución impone al Estado en general, 
����ȱ�����ȱ·������ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ��������à�ȱ��ȱ�����ȱ
��������ȱ��ȱ���������ǰȱ�ȱ��������ǰȱ��ȱ���ȱ������ȱ������-
������ȱ�à��ȱ���������ȱ�ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ�·ę���ȱę����ǯȱ
�·ę���ǰȱ���ȱ����ȱę���������ȱ���ȱ�������������ȱ�¡���-
no, y señalan que tal dinámica debe ser contrarrestada 
ø���������ȱ���ȱ���ȱ�·����ȱ���Ç����ȱ��ȱ����������ȱę����ȱ¢ȱ
������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�ø�����ǯȱ��Çǰȱ���ȱ���Ç�����ȱ��ȱ������£�-
��à�ȱ¢ȱ���ȱ�ę������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱę������ȱ��ȱ��ȱ������à�ȱ
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��ȱ��ȱ�������à�ȱ�¤�ȱ����������ȱ���ȱ���ȱ�à������ȱ���ȱ���ȱ
cuales un Estado responsable manejará juiciosamente 
���ȱę���£��ȱ¢ȱ��ȱ���������¤ȱ��ȱ������ȱ������ȱ���ȱ���ȱ
exigencias propias del ámbito de un mundo globalizado. 
ǻ��¤��£ǰȱŘŖŗŖǰȱ�ǯŘŗŝǼ

���ȱ��ȱ��������à�ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��������������ǰȱ��ȱ���-
posición genérica de “Sostenibilidad Fiscal” se concreta 
��ȱ��ȱ�����ȱ��ȱȃ�����ȱę����Ȅǰȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ���ȱ��¢ȱ���ȱ
mayor orden jerárquico vinculada o incorporada al Es-
tatuto Orgánico de Presupuesto y al Plan de Desarrollo. 
ǻ��¤��£ǰȱŘŖŗŖǰȱ�ǯŘŗŞǼǰȱȱ��ȱ������ȱ���ǰȱ���ȱ��ȱ�����ȱę����ȱ
���������Ç�ȱ��ȱ��ȱ��¤�����ǰȱ��ȱ��ȱ��������à�ȱ���ȱ����£�ȱ��ȱ
rango constitucional, de un gasto público prudente y res-
tringido, amparado en la premisa de equilibrar los gastos 
y los ingresos del Estado. La determinación cuantitativa 
��ȱ��ȱ�����ȱę����ǰȱ��ȱ����ȱ��������ȱ���ȱ�à�����ȱ��ȱ��ȱ
������¡��ȱ���ȱ������ȱ��ȱ���ȱę���£��ȱ�ø������ȱ�����¤����ǰȱ
��ȱę��ȱ��ȱ�����¤���ȱ��������ȱ�����������ȱ����������ȱ���ȱ
	��ǰȱ����ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ���ǰȱ���ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ
un excedente, luego de restar de los ingresos corrientes 
���ȱ������ȱ��ȱ��������������ȱ¢ȱ��ȱ�������à�ǰȱ��ȱ������ȱ
que el destino del superávit primario se orientará  a la 
�������à�ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�ø�����ȱ��������ȱ���ȱ���ǯȱǻ��¤��£ǰȱ
ŘŖŗŖǰȱ�ǯŘŗŞǼ

��ȱ�����ȱę����ȱ���������ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ���������Ǳ

��ȱȱȱƽȱȱȱ�ȘȱȱȱƸȱȱȱŖǰřȱ��ȱȱȱƸȱȱȱ�����

�����ǰȱ��Ǳȱ��ȱ��ȱ�������ȱę����ȱ��������ȱ���ȱ	�������ȱ
��������ȱ�������ǲȱ�ȘǱȱ��ȱ��ȱ�������ȱę����ȱ��������ȱ����-
����ȱ���ȱ����ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ���£�ǲȱ
��Ǳȱ��ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ������Ç�ȱ����������ǲȱ
CCIPt: es el componente cíclico de los ingresos petroleros 
���ȱ	�������ȱ��������ȱ�������ǯŗŗ

El gobierno nacional sabe que se encuentra obligado a 
reducir las propensiones que tiene su deuda de no poder 
continuar sosteniendo el “roll overȄȱ����ȱę�������ȱ�¡���-
�������ȱ��ȱ�·ę���ŗŘ, gracias a que si la tasa decreciente 

ϭϭ�DŝŶŝƐƚĞƌŝŽ�ĚĞ�,ĂĐŝĞŶĚĂ�Ǉ��ƌĠĚŝƚŽ�WƷďůŝĐŽ �͘͞ �Ɛş͕ �ƐĞ�ƌĞƋƵĞƌŝƌĄ�ƵŶ�ŵĂǇŽƌ�ƐƵ-

ƉĞƌĄǀŝƚ�;Ž�ŵĞŶŽƌ�ĚĠĮĐŝƚͿ�ĐƵĂŶĚŽ�Ğů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ƐĞ�ƵďŝƋƵĞ�ƉŽƌ�
ĞŶĐŝŵĂ�ĚĞ�ƐƵ�ŶŝǀĞů�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ǇͬŽ�ůŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉĞƚƌŽůĞƌŽƐ�ĞƐƚĠŶ�ƉŽƌ�ĞŶĐŝŵĂ�ĚĞ�
ƐƵ�ƐĞŶĚĂ�ĚĞ�ůĂƌŐŽ�ƉůĂǌŽ�Ǉ͕ �ƉŽƌ�Ğů�ĐŽŶƚƌĂƌŝŽ �͕ƐĞ�ƉĞƌŵŝƟƌĄ�ƵŶ�ŵĞŶŽƌ�ƐƵƉĞƌĄǀŝƚ�
;Ž�ŵĂǇŽƌ�ĚĠĮĐŝƚͿ�ĐƵĂŶĚŽ�Ğů�ĐƌĞĐŝŵŝĞŶƚŽ�ĚĞ�ůĂ�ĞĐŽŶŽŵşĂ�ƐĞ�ƵďŝƋƵĞ�ƉŽƌ�ĚĞďĂũŽ�
ĚĞ�ƐƵ�ŶŝǀĞů�ƉŽƚĞŶĐŝĂů�ǇͬŽ�ůŽƐ�ŝŶŐƌĞƐŽƐ�ƉĞƚƌŽůĞƌŽƐ�ĞƐƚĠŶ�ƉŽƌ�ĚĞďĂũŽ�ĚĞ�ƐƵ�ƐĞŶĚĂ�
de largo plazo”.

 

12 De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, la deuda del 

'ŽďŝĞƌŶŽ�EĂĐŝŽŶĂů��ĞŶƚƌĂů�ĂůĐĂŶǌĂ�Ğů�ϯϵ͕ϰй�ĚĞů�W/� �͘WĂƌĂ�ƋƵĞ�ƐĞĂ�ƐŽƐƚĞŶŝďůĞ�
Ͳ�ĚŝĐĞ�ůĂ�ƌĞŐůĂ�ĚĞ�ƉŽůşƟĐĂ�Ͳ�ĚŝĐŚĂ�ĚĞƵĚĂ�ĚĞďĞ�ƌĞĚƵĐŝƌƐĞ�Ăů�Ϯϴй�ĚĞů�W/� �͘��ƐƚĂ�
senda de ajuste impone lógicas de austeridad profundas en la inversión 

ƉƷďůŝĐĂ�;ƐĂůƵĚ �͕ĞĚƵĐĂĐŝſŶ �͕ůƵĐŚĂ�ĐŽŶƚƌĂ�ůĂ�ƉŽďƌĞǌĂ �͕ĂƚĞŶĐŝſŶ�Ă�ǀşĐƟŵĂƐ�Ǉ�ĚĞƐ-
ƉůĂǌĂĚŽƐ �͕ĞƚĐ͘Ϳ �͕ƋƵĞ�ƐĞƌşĂŶ�ŝŶŶĞĐĞƐĂƌŝĂƐ�Ɛŝ�ƐĞ�ƌĞǀŝƐĂ�ůĂ�ĂďƵŶĚĂŶƚĞ�ůŝƚĞƌĂƚƵƌĂ�
ĞĐŽŶſŵŝĐĂ�ƋƵĞ�ĂĐĞƉƚĂ�ƋƵĞ�Ğů�ŶŝǀĞů�ĂĚĞĐƵĂĚŽ�ĚĞ�ĚĞƵĚĂ�ƉƷďůŝĐĂ�ƉĂƌĂ�ƵŶ�ƉĂşƐ�
ĞŶ�ĚĞƐĂƌƌŽůůŽ�ƉƵĞĚĞ�ĂůĐĂŶǌĂƌ�Ğů�ϲϬй�ĚĞů�W/� �͕ƐŝĞŵƉƌĞ�Ǉ�ĐƵĂŶĚŽ�ůĂ�ĚĞƵĚĂ�
ƚĞŶŐĂ�ĐŽŵŽ�ŽďũĞƟǀŽ�ůĂ�ŝŶǀĞƌƐŝſŶ�ƉƷďůŝĐĂ͘

���ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ�ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����·�ȱ����ǰȱ��ȱ�������ȱ��ȱ
���ȱ������ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ��������ȱ�����ȱ���������ȱ
la deuda, incluso en el corto plazo, con lo que se vería 
obligado a acudir a la emisión o peor a la moratoria de 
�����ȱ���������ǰȱ��ȱ��ȱ����ȱ�ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ
y de otro a los operadores del mercado de capitales, tal 
�������à�ȱ��ȱ����������ȱ����ȱ���ȱę���ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱ���-
�à����ȱ�ę����ǯȱǻ��¤��£ǰȱŘŖŖşǰȱ�ǯȱŘŗşǼ

��ȱ����ȱ�����ȱ��ȱȃ�����ȱę����Ȅȱ�������ȱ��ȱ�����������ȱ����ȱ
���ȱ������ȱ��ȱ�������ȱȱ��ȱ�����ȱ���à����ȱ��ȱ�����à�ǰȱ�ȱ
la expansión de su política monetaria, para manejar una 
eventualidad, o un momento de crisis de la economía, 
reduciendo de contera el alcance de las políticas sociales 
del Estado, todo ello además, enmarcado en el manejo 
��ȱ���ȱę���£��ȱ�ø������ȱ���ȱ��Ě���à�ȱ��������ȱ����ȱ����ȱ
eje de la política económica del gobierno. Lo anterior 
�����·�ȱ�����ȱ�����£��ȱ��ȱ��������ȱ����ę����à�ȱ��ȱ������ȱ
���ȱ�������ȱȱę����ȱ���������������ǰȱ����ȱ�������£��ȱ��ȱ��-
tabilidad y reducir la incertidumbre de los inversionistas 
���¤����ǰȱ����à�����ȱø������ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ�����������ȱ
de la concepción neoliberal.

���ȱø�����ǰȱ�������ȱ����������ȱ�����ȱ�����ǰȱ�à��ȱ��ȱ���-
�����à�ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ�����ę������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ
�Ç�ȱ���ȱ�����������ȱ���ȱ��Ç�ȱ�����ȱ��ȱ���������ȱ������ȱ
energética, sería de vital importancia para incorporar la 
�����ȱę����ȱ����ȱ��ȱ	�������ȱ�������ǰȱ������ȱ��ȱ�����-
��ȱ��ȱ������ȱ������ȱ�����ę���Ç�ȱ���ȱ�����ȱ������ȱ��������ȱ
��������Ç��ȱ���ȱ����ȱ��ȱ�·ę���ȱ��������ȱ¢ȱ���ȱ�����ȱ
���Ç��ȱ��ȱ�����à�ȱ����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ������-
��ȱ���ȱ���ȱ���Ç����ȱ���Çǰȱ��ǱȱǶ���ȱ��·ȱ��ȱ����������ȱ
estos recursos en la solución de las ingentes necesidades 
del pueblo en su conjunto en lugar de mantener estables 
���ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ�������������ȱę���������ȱ�¡������ǵǰȱ
la respuesta ya está más que clara en las políticas que 
��ę����ȱ¢ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ	�������ǯ

��ȱ����ȱ����ǰȱ¢ȱ�����ȱ�¤�ȱ�����ȱ�����Ç�ǰȱ��ȱ��ȱ���ȱ���-
de ocurrir  con las posibilidades de garantía y asegura-
������ȱ��ȱ��������ȱ��������ȱ���ȱ������ȱ��ȱ����������à�ȱ
��ȱŗşşŗȱ¢ȱ���ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ��������������ȱ���ȱ
���ȱ������ǯȱ��ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ�����ǰȱ���ȱ�����������-
�����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ��ȱ�����������ȱę����ȱ¢ȱ��ȱ��ȱ
������ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱę���£��ȱ���ȱ������ǰȱȱ�������ȱȱ
���������ȱȱ����ȱ�������ȱ��������������ǰȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��Çȱ
��ȱ�����ȱ��������ȱ���ȱ������ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ����à����ȱ��ȱ
���������ȱ��ȱ��������ȱ�������ȱ��ȱø�����ȱ�·����ǯȱȱ����·�-
����ȱ��ȱ�������������ȱ�����ȱ�����������ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ���ȱ
�������ȱ������ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ���ę����à�ȱ��ȱ���ȱ���Ç�����ȱ
pensionales.

Al parecer la dicotomía interna que muestra la Carta Po-
�Ç����ȱ����������ǰȱ��ȱ���¤ȱ�����������ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ
neoliberal de la misma, y la posibilidad material de ase-
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����������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��������ȱȱ¢ȱȱ��ȱ���ȱ����������ȱ
del presupuesto general de la nación para atender la polí-
tica social como garantía del denominado Estado Social 
��ȱ�������ǰȱ�������ȱ�ȱ�����������ȱ¢ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ
agotamiento se acelera con la entrada en vigor de ambas 
��������ȱ����������������ǯȱ��ȱ���ȱ������ȱ���ȱȱ��ȱ�����à�ȱ
para quienes albergaron alguna esperanza de cambio en 
el gobierno de Juan Manuel Santos será tan dura como el 
error de su análisis al ver en este un distanciamiento por 
lo menos en materia de Política Económica y Social con el 
	�������ȱ��ȱ������ȱ�����ȱ�·��£ǯ

�����ȱ��ȱŘŗȱ�Û��ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�����ȱ���Ç����ǰȱ
es claro cómo la tensión expresada en su seno, entre la 
parte garantista y la parte neoliberal del texto, parece 
����������ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�������ǰȱ��ȱ�����ȱ���ȱ�������ȱ
de política macroeconómica aprobadas por medio de 
���ȱ���������ȱ��ȱ��¡��ȱ��ȱŗşşŗǰȱ�������ȱ���ȱ����������ȱ
técnicos propios para reducir y limitar al máximo la com-

Conclusiones

��������ȱ��ȱ�������������ȱ¢ȱ������Ç�ȱ���ȱ���Ç�ȱ������ȱ
�����ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ��������������ȱ¢ȱ���ȱ������ȱ��ȱ������ǯ
En la misma línea apunta la cada vez más restringida 
descentralización administrativa, que se desdibujó del 
����Û�ȱ���ȱ���Ç�ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱŗşŞŜȱ¢ȱ��ȱ
incorporación posterior como norma de rango constitu-
������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ��ȱŗşşŗǯ

 La Constitución es el marco legal que regenta la estruc-
tura normativa de un país. En Colombia, la Constitución 
��ȱŗşşŗȱ���ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ���������à�ȱ���Ç����ȱ���ȱ
involucró a varios sectores de la vida nacional de todos 
los lados del amplio espectro político interno. Así,  los 
grupos insurgentes que negociaron su desmovilización 
¢ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ�£�������ǰȱȱ��������ȱ�������ȱ��ȱ
el texto elementos normativos de tipo garantista, entre  
tanto los sectores más conservadores introdujeron en el 
seno de la Carta, sus puntos de manejo neoliberal de la 
economía interna. Hoy dos décadas después, asistimos 
�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ�������������ȱ������ȱ���ȱ���ȱ�����-
���ǯȱ��ȱ��������ȱ���·����ȱ��ȱ������ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ
se enterrará  bajo los mecanismos de política económica, 
����¤�����ȱȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ����-
�����à�ȱ��ȱŗşşŗǯ

Fotografía 3: Minas de sal, Guajira colombiana. Por: Ricardo Nanclares.
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