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RESUMEN

Los nifios/as son ciudadanos de pleno derecho. Ello, desde luego, incluye la dimension politica de su de-
recho a la participacion. El ejercicio ciudadano de la infancia se enmarca, junto a las de otros grupos
poblacionales, en las ciudadanias emergentes. La nifiez es un sujeto politico de cardcter especial, no solo
por la prevalencia de sus derechos, juridicamente reconocida en Colombia, sino por su condicion social y
psicologica. Pero ese cardcter especial no la convierte en “pre-ciudadana”, sino que exige de la sociedad
practicas culturales y politicas que posibiliten la inclusion de la mirada infantil en la formulacion, control
v ejecucion de politicas publicas. Esa inclusion, a su vez, no solo favorece a la niviez sino que potencia la
inclusion de otros grupos poblacionales con poco poder; en una perspectiva de democracia expansiva. Al
respecto, una experiencia significativa es la de los Consejos de Nifios y Nifias en Bogota, que se presenta
en este trabajo con informacion recogida mediante una modalidad de la Investigacion Accion Participativa
(IAP). La significacion de esa experiencia estd basada principalmente en la novedosa propuesta metodo-
logica que se ha formulado participativamente, contextualizada dentro de las condiciones especificas de
la ciudad.

ABSTRACT

Children are full citizens. This, of course, includes the political dimension of their right to participate.
The exercise of the child’s citizenship is a part, along with those of other population groups, of the emer-
ging citizenship. Childhood is a political issue of a special nature, not only by the prevalence of his rights,
legally recognized in Colombia, but for its social and psychological condition. However, this does not
mean to characterize children as “pre-citizens”, but requires cultural practices and policies that facilitate
the inclusion of the child’s gaze in the formulation, monitoring and implementation of public policies.
This inclusion, in turn, not only favors children but also improves the inclusion of other groups with little
power, in an expansionary view of democracy. In this sense, significant experience is that of the Councils
for Children in Bogota, which is presented in this paper with the information collected through a form
of Participatory Action Research (IAP), for its initials in Spanish). The importance of this experience is
based primarily on new methodological approach that has been formulated in a participatory manner,
contextualized within the specific conditions of the city.
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El caracter plural de la democracia participativa no esta
basado exclusivamente en una apuesta social por la
aceptacion de muchos puntos de vista, sino principal-
mente en multiplicar posibilidades al ejercicio de poderes
diversos. Desde esta perspectiva, los “poderes” no se
reducen al ejecutivo, legislativo y judicial, ni al “cuarto
poder” (medios masivos de comunicacion) y el estimulo
a espacios de participacion politica directa es un proceso
incesante de expansion de la democracia para incluir

y fortalecer nuevos centros de poder, que aumenten el
juego de pesosy contrapesos que deben caracterizar la
democracia, tanto como mecanismo de gobierno como
forma de vida. Al respecto, nuevas formas de ejercicio de
ciudadania emergen y requieren enfoques diferenciales.
Un ejemplo de esta emergencia, ya con cierto grado de
consolidacion, es la ciudadania ejercida por las mujeres,
en contrapeso a una “democracia” basada inicialmente
en concepciones patriarcales de la misma. Otro ejemplo,
crecientemente emergente, son los modos especiales de
ciudadania ejercidas por minorias étnicas. No obstan-
te, hay caminos que apenas empiezan a ser recorridos.
Variadas ciudadanias estan ahora emergiendo. La de los
nifos/as es una de ellas.

Nifos, nifias y adolescentes no son “menores”, como si se
tratara de ciudadanos y ciudadanas de segunda catego-
ria, de una categoria nimia. No es razonable ni juridica-
mente valido que tengan que obedecer a sus padres “por
que si”, ni que deban aceptar lo dicho por sus profesores,
sin cuestionar, sin disentir. Los nifios/as de Colombia son
ciudadanos colombianos de pleno derecho, como, desde
luego, también lo son los adultos del pais.

Se trata si de ciudadanos especiales, por su condicion
social y psicologica. Ciudadanos tan especiales que la
propia Constitucion Nacional reconoce el caracter preva-
lente de sus derechos. La Convencién Internacional de la
Nifiez, que es el tratado internacional firmado por mas
paises en el mundo, entre ellos Colombia, sefiala como
juridicamente exigibles cuatro grandes grupos de sus
derechos de: 1)Vida y supervivencia, 2)Desarrollo,
3)Proteccion, y 4)Participacion.

La expansion de la exigibilidad efectiva del derecho de
los nifios/as a la participacion pasa por el desarrollo de
nuevas formas de ciudadania; no se trata, en consecuencia,
de “ciudadanitos”, de actividades “bonitas” pero adjetivas
para las politicas publicas, ni de simples “pre-ciudadanos”.

Entrar y transitar en el derecho a la participacion infantil
es registrar plenamente el caracter de sujeto politico de
la nifiez. Ser reconocido como sujeto de derecho implica
admitir posibilidades de influir, de ser tenido en cuenta,
en todo lo que atane a la vida del infante, incluyendo,
desde luego, el ambito de la “polis”, la ciudad, las politi-
cas publicas.

Ahora bien, el propdsito de la nifiez como sujeto politico
no es, nunca ha sido, “tomarse el poder”. Tampoco lo es
limitarse a “sobrevivir”, pues su horizonte temporal no
estd ligado al dia que pasa. La nifiez se propone VIVIR,
es decir, sorprenderse, comprender, amar, ser amado,
gozar. Es un sujeto politico cuyo proposito pasa por la
constitucion de una amplia alianza pro nifiez, que podria
incluir a todos los adultos sensibles y a transformadas
instituciones también “adultas”, que se constituyen

para dirimir los conflictos de poder y de distribucion de
bienes y servicios. Los adultos y sus instituciones pueden
aprender a escuchar y a tener en cuenta las sugerencias
de la nifiez, de manera tal que se desarrolle capacidad de
participacion infantil no tutelada.

En Colombia se ha avanzado en el reconocimiento formal
del derecho de la infancia a la participacion, pero desde
el aspecto sustantivo se requiere que la sociedad “inte-
riorice” modificaciones en su concepcion sobre los nifios
como “menores”, y asi confiar mas en sus capacidades
como ciudadanos activos y comprometidos.

En muchas de las practicas culturales, rutinas institu-
cionales y acciones de las organizaciones sociales de

los adultos, los derechos de la infancia no estan inte-
riorizados plenamente, a pesar de estar reconocidos
ante el mundo y consagrados en nuestra Constitucion

y en la ley. Por ejemplo, se considera por muchos que
el consultar infantes sobre las ideas que tienen para la
formulacion de los Planes de Desarrollo se hace como
una concesion adulta. No. Es obligatorio. Es un derecho
legalmente consagrado. Y no sélo consultarles, sino crear
las condiciones para que puedan decidir al respecto. De
lo que se trata es de la plena e integral defensa de los
derechos de la infancia.

Es cierto que los derechos implican deberes. Es justamen-
te por eso que es totalmente necesario abrir espacios de
auténtico aprendizaje de la nifiez acerca de la participa-
cion ciudadana. Espacios como los Consejos de Nifios y
Nifias en Bogota, en los que sea posible actuar autéonoma-
mente, con plena responsabilidad.



Los Consejos de Ninos y Nifias en Bogotd son una
novedad. Fueron creados recientemente y atiin estan en
proceso de consolidacion. A través de un convenio entre
Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS)-Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos (OEI)-Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)-Corporacion
Somos Mas, se ha formulado una propuesta metodolo-
gica y pedagogica para su fortalecimiento. La propuesta
fue construida a muchas manos.

El objetivo del presente articulo es presentarla. Aunque
esta basada en la experiencia bogotana, se aborda como
un proceso siempre abierto, cuya implementacion es en
cada ocasion “por primera vez”, pues no se trata de un
recetario sino de una guia que “resuena” de acuerdo con
el contexto especifico en que se aplica, la creatividad de
los “intérpretes” y los instrumentos disponibles. Es, por
tanto, Gitil como documento de trabajo en otras ciudades
grandes del pais, particularmente en la mayoria de las
capitales departamentales.

El proceso colectivo y participativo que condujo a su
formulacion esta cruzado, desde luego, por la voz de los
nifos/as que integran los Consejos y la de algunos de sus
pares. La experiencia directa de los/as facilitadores de In-
fancia, de Participacion y Redes de la SDIS enriquecio el
diseno y los escritores de la partitura fueron los gestores
de participacion del Convenio, con el acompanamiento
de los asesores de los componentes de politicas publicas,
participacion y comunicacion.

Paso a paso, la formulacion de la propuesta se realizoé me-
diante observaciones y validaciones en campo, aprendien-
do en la accion. El proceso de formulacion de la propuesta
metodoldgica tiene una intencién manifiesta: La expansion
de la exigibilidad del derecho infantil a la participacion
pasa por el desarrollo de nuevas formas de ciudadania.

El contexto en que se formuld esta metodologia es el de
las complejidades territoriales y politico administrativas
de Bogota y las construcciones precedentes que la ciudad
ha estado haciendo por dotarse de un dis-curso (es decir,
palabras que caminan, palabras que toman curso y se
hacen hecho), que se resume en la Politica Ptblica por la
Calidad de Vida de Nifios, Ninas y Adolescentes.

La propuesta metodoldgica reivindica una estructura
capaz de reconocer el lenguaje y las formas de vida

del nifio/a contemporaneo, el del siglo XXI. Se trata de
infantes que tienen como referentes a los adultos en unas
cosas pero que aprenden intimamente con sus pares
rapidez, fluidez e innovacion, en contacto con el lenguaje
audiovisual y con una estética crecientemente vinculada
a la participacion (arte con el que se interacttia —instala-
ciones, arte por internet—, arte que pasa en el espacio pu-

blico —murales, performances, exposiciones fotograficas
callejeras—, arte que se lleva puesto —disenos en textiles
y otras prendas, tatuajes—).

La propuesta metodoldgica también se la juega por el
juego, pero no como una actividad frivola, un estado de
evasién o una distraccién. El juego es muy serio. El juego
es un derecho. Jugar posibilita aprehender y aprender,
ser, transformar-se.

Se busca superar Consejos entropicos, “reunionitis”,

y reconoce como elemento clave de su incidencia politica la
potenciacion del encuentro con otros espacios relativos a la
participacion, especialmente en el nivel local, y con pares.

Una limitacion de origen de la propuesta es la de ser
resultante del trabajo de un convenio que tuvo como
principal fuente de financiacion recursos gubernamenta-
les (SDIS), aunque fue esencialmente operado por actores
no estatales. Estamos atin ante las dificultades colom-
bianas de instituir espacios de participacion ciudadana
originarios exclusivamente desde la sociedad civil. En el
caso de la nifez ello es mas manifiesto. Pero el desafio es
justamente el de “perder el control” de las intervenciones
participativas de los nifios/as, para que ocurran mas alla
de las fronteras simbdlicas impuestas por la vigilancia de
una autoridad. La verdadera participaciéon comunitaria
ocurre cuando una intencién especifica cobra expresion
en pro de cambios sociales.

El nifio/a vale por lo que es y no por lo que sera. Ir hacia
Consejos que no sean espacios entropicos, sino que se
conviertan mas bien en nodos de procesos de moviliza-
cién social que posicionen la voz infantil implica explorar
nuevos caminos, particularmente en relacion con las
potencialidades que ofrecen a la dinamizacion de los
procesos participativos, la coordinacién interinstitucional
efectiva, las metodologias basadas en arte y juego, el
desarrollo de habilidades comunicativas infantiles “con
énfasis en audiovisuales”, y la transformacién de las
practicas pedagogicas en los espacios organizacionales
para infantes.

Las referencias conceptuales mas difundidas en la ciudad
en relacion con la participacion infantil son las de Roger
Hart, Jaume Trilla/Ana Novella y Francesco Tonucci. El
articulo se extiende en la presentacion de sus posturas.
Es necesario hacerlo asi, por la poca difusion que tiene

el debate sobre la participacion infantil, mas alla de los
ambitos especializados. Los enfoques de estos autores
tienen como comun denominador la intencionalidad de
profundizar en el ejercicio efectivo del derecho a la par-
ticipacion infantil. No obstante, el cardcter genérico de
sus posturas les impide profundizaciones metodoldgicas
necesarias para visibilizar especificidades aplicables a las



grandes ciudades colombianas y caracteristicas creciente-
mente manifiestas de la nifiez del siglo XXI.

El autor es deudor de ideas y expresiones de muchas
personas, comenzando por la propia voz de los nifios/
as integrantes de los Consejos y de los facilitadores SDIS
que los acompanaron. Un reconocimiento muy especial
hay que hacerlo a Elsa Castafieda, directora general del
Convenio; Martha Sofia Ardila, coordinadora operativa,
Patricia Bojaca, asesora de politica publica, Javier Olarte,
asesor de comunicaciones; Luisa Fernanda Montealegre
y Juan Carlos Daza, asesores de movilizacion social y,
especialmente, a los jévenes gestores locales de partici-
pacién, Paula Andrea Correa, Edwin Cubillos, Silvia Mal-
donado, Carolina Rueda Ardila, Manuel Garcia y Leidy
Patricia Tibaduiza.

La escalera de la
participacion de Roger Hart

La escalera de Hart (1993) es la tipologia mas conocida
sobre participacion infantil. Con base en un trabajo de
Arnstein sobre la participacion adulta, él plantea una
escalera para caracterizar niveles de la participacion
infantil: 1) Manipulacion, 2) Decoracion, 3) Participacion
simbolica, 4) Asignados pero informados, 5) Consultados
e informados, 6) Proyectos iniciados por adultos pero
cuyas decisiones son compartidas con los nifios/as,

7) Proyectos iniciados por los nifios/as con adultos
facilitadores, 8)Proyectos dirigidos por los nifios/as con
intervencion adulta so6lo por solicitud de aquéllos.

El propio Hart sefiala que, en realidad, los tres primeros
escalones son una falsa participacion infantil. Muchos
esfuerzos de participacion quedan atrapados en estos
niveles. En nuestro medio, un ejemplo notable de ello son
los gobiernos escolares.

Hart menciona como un primer escalén de participacion in-
auténtica la que “se refiere a aquéllos casos en que los adultos
usan conscientemente las voces infantiles para transmitir sus
propios mensajes” (Hart, 2001, p.40). Y lo llama el escalon de la
manipulacion.

Un segundo escalon que caracteriza Hart es la decora-
cion, que “esta un peldafio por encima de la manipu-
lacion porque los adultos no pretenden que la causa
esté inspirada por los ninos, simplemente los usan para
reforzarla como si fueran participantes que la compren-
den” (Hart, 2001, p.40). El tercer nivel que critica Hart es
la participacion simbdlica que es puesta en marcha “por
adultos muy preocupados por dar voz a los nifios, pero
que no han empezado a pensar la manera de hacerlo

de forma cuidadosa y autocritica. El resultado es que

proyectan programas en que parece que los nifios tienen
voz cuando, de hecho, tienen poca o ninguna capacidad
de eleccién respecto al tema o al estilo de comunicarlo, ni
tampoco ocasion para formular sus propias opiniones”.

Hart sefiala que la participacion infantil auténtica co-
mienza en el cuarto nivel, éste corresponde al peldafo
en donde los infantes actian de manera voluntaria en
propuestas adultas comunicadas de manera adecuada en
su sentido ultimo, de manera que puedan decidir si las
aceptan o no, si las ajustan o no, o cémo las articulan a
sus propias miradas. “Asignados pero informados” (Hart,
2001, p.42). Denomina a este nivel.

El peldano quinto de la escalera de Hart es “consultados e
informados”. (Hart, 2001, p.43). Para alcanzar este nivel las
actividades que se desarrollen deben caracterizarse por ser
decididas con base en opiniones infantiles tenidas en cuen-
ta por los adultos, aunque estos/as tltimos sean quienes las
han demandado.

El sexto escaldn es el de “proyectos iniciados por los adultos
pero cuyas decisiones son compartidas con los nifios” (Hart,
2001, p.44). Hart lo describe como acciones comenzadas por
adultos pero que se han decidido en espacios en que los
nifios/as tienen voz directa y cooperacion sistematica de
aquéllos/as.

El séptimo nivel de la escalera de Hart es “iniciados y
dirigidos” (Hart, 2001, p.44). Se trata de acciones pro-
puestas, iniciadas y direccionadas por los/as nifios/as
que implican la confluencia de adultos que actian como
facilitadores.

El mas alto nivel de la escalera de Hart, “Proyectos diri-
gidos por los nifios compartiendo con intervencion adul-
ta solo por solicitud de aquéllos” (Hart, 2001, p.44), son
actividades iniciadas por nifios/as desde espacios auténo-
mos previamente construidos en los que la participacion
adulta se articula con respeto de la diversidad de mira-
das, con comunicacion y escucha solidas y solidarias.

El transito por estos peldanos de la escalera de Hart no
es facil ni en Bogota ni en ninguna otra parte del mundo.
Ascender mas por la escalera de la participacion infantil
nos reta e implica reconocer que la ciudadania no tiene
tamafio, que el nifio/a adquiere la virtud de la ciudadania
no por el paso del tiempo sino por su practica cotidiana.
Ella se constituyo, junto a la tipologia de Jaume Trilla

y Ana Novella, en bindculo para observar, clasificar y
evaluar la formulacion metodoldgica para el impulso de
los Consejos de Nifios y Nifias como espacios auténomos
de participacion infantil en Bogota, pero, desde luego,
una tipologia no da cuenta de metodologias ni especifi-
cidades urbanas, por las cuales se pregunta la propuesta
sistematica que se presenta en este articulo.



La tipologia de Jaume Trilla y
Ana Novella

La tipologia propuesta por Trilla & Novella (2001) es la
mas usada tultimamente, entre los conocedores. Estos au-
tores construyen su propuesta tipoldgica de participacion
infantil partiendo de cuatro niveles de aplicaciéon general:
participacion simple, participacion consultiva, participa-
cién proyectiva y meta- participacion.

Como en los peldafios de la escalera de Hart, también en
la tipologia de Trilla & Novella se da un progresivo in-
cremento en cuanto a la complejidad de la participacion,
pero él y ella advierten que eso no significa que sean
excluyentes entre si. En una misma institucion, actividad
o proyecto pueden darse, alternativa o sucesivamente,
algunos de ellos o todos. De la misma manera, cualquie-
ra de los cuatro tipos de participacion es susceptible de
producirse de forma pervertida o fraudulenta (mani-
pulacion, instrumentalizacion decorativa, directivismo
enmascarado, demagogia).

En la tipologia, de Trilla & Novella “la participacion
simple” es estar o hacer acto de presencia. En este nivel,
los “participantes” (Trilla & Novella, 2001, p. 145)son en
realidad “espectadores” a los que se oferta un contenido
y un mecanismo en el que su opinion no ha sido tenida
en cuenta previamente. En esos casos la intensidad con
que los participantes siguen las indicaciones puede inci-
dir en el desarrollo del proceso, pero la responsabilidad
del mismo les es ajena.

Ahora bien, cuando la actividad de los participantes es
elemento esencial para el éxito del proceso, por ejemplo,
rondas o actividades de los nifios/as dirigidas exclu-
sivamente por profesores o facilitadores, todavia nos
situamos en participacion simple, porque son diligencias
no decididas por los participantes, aunque tengan cierto
grado de autonomia en su desarrollo. “En el juego diri-
gido son los nifios quienes juegan, pero a qué se juega,
cOmo se organiza el juego, como se establecen las reglas,
cuando se empieza y cuando se termina, como se resuel-
ven los conflictos, corren por cuenta del adulto” (Trilla &
Novella, 2001, p. 146). En realidad, se trata de un bajisi-
mo grado de participacion o incluso es no-participacion.

Un segundo nivel de participacion es la “participacién
consultiva” (Trilla & Novella, 2001, p. 146). Aqui se
escucha la palabra de los sujetos, se les solicitan sus
opiniones sobre asuntos que les conciernen. Este tipo de
participacion incluye también diversas subclases. La mas
primaria puede consistir en solicitar la opinion de los
participantes, sin tener propdsito serio de acatarla. En la
otra punta estarian los procesos de participacion consul-

tiva vinculante, esto es, cuando la opinién de los partici-
pantes decide sobre el asunto que se trate. En un grado
intermedio se sitian procesos no vinculantes en los que
los responsables de dirigirlos toman en consideracion
las opiniones recogidas y ofrece explicaciones sobre las
decisiones tomadas.

En el tercer nivel, la participacion proyectiva, el parti-
cipante no se limita a ser un simple opinador, sino que

se convierte en agente. Condicion sine qua non de este
grado de participacion es que el proceso sea percibido
por los participantes como suyo, como asunto del cual se
han apersonado. El proceso de planificacion proyectiva
incluye intervenciones de los participantes en la defini-
cién de su intencionalidad y metas, en su disefno y puesta
en marcha de mecanismos operativos, en su ejecucion y
gestion, y en su control y evaluacion.

También la participacion proyectiva admite variantes,
que en el caso de los nifnos hacen referencia a las distintas
formas de presencia o intervencion de los adultos.

Sobre la intervencion o presencia de los adultos en la partici-
pacion proyectiva infantil anadiremos un par de considera-
ciones que ayudaran a entender la especificidad de esta clase
de participacion. La primera es que, en determinadas condi-
ciones, los nifios pueden emprender y llevar a cabo proyectos
sin la intervencién de adultos. Es muy facil constatar a través
de la simple observacion que, tanto en contextos instituciona-
lizados como no institucionalizados, grupos de nifios generan
por su cuenta actividades que en casos especificos pueden
tener una ambicion notable. En su accién ludica espontanea
deciden a qué van a jugar, establecen las reglas, organizan el
espacio, regulan los conflictos, etc. En la vida de las pandillas
infantiles y adolescentes se producen a veces proyectos o
realizaciones con una complejidad organizativa considera-
ble: la literatura y la propia realidad lo pueden ilustrar. Eso
significa que, contradiciendo lo que a veces se aduce para
limitar la participacion de los nifios, este tipo de participacion
proyectiva no tiene por qué estarles vedada: a su nivel resul-
tan perfectamente competentes para participar proyectando.
(Trilla & Novella 2001, p. 149)

En este sentido, las organizaciones gubernamentales y de
la sociedad civil pueden (deben) fomentar la participa-
cion infantil, a condicion de que la perspectiva planteada
sea la de espacios asumidos por los/as nifios/as como
propios, aunque hayan sido iniciados por adultos.

El cuarto nivel de la tipologia de Trilla & Novella es la
mas refinada forma de participacion infantil y ellos la
denominan “metaparticipacion”(Trilla & Novella 2001, p.
150). Radica en espacios y mecanismos de participacion
generados o exigidos por los propios participantes.



Se trata de auténticos mecanismos de democracia par-
ticipativa. En la metaparticipacion el objeto de la parti-
cipacién es romper el silencio, hacer oir la voz propia.
Son derechos que se reivindican y competencias para
ejercerlos. El contenido especifico de la meta-participa-
cion es fundamentalmente educativo. Se trata de apren-
dizaje sobre involucramiento social continuo en el &mbito
especifico de intervencion, del desarrollo de urdimbres
dialdgicas, de poder trabajar colectivamente en medio de
opiniones distintas, ponerse de acuerdo, consensuar.

En cada uno de los niveles de participacion de esta
tipologia existen distintas graduaciones, de acuerdo con
la combinacion de cuatro tipos de factores: implicacion,
informacién/conciencia, capacidad de decision y compro-
miso/responsabilidad.

La implicacion se define como “el grado en el que los
participantes se sienten personalmente afectados por el
asunto de que se trate”(Trilla & Novella 2001, p. 153). Es
la altura de la cota de intensidad, motivacién o emotivi-
dad que el asunto en cuestion despierta en los participan-
tes.

En primer lugar, hay grados de implicacion en cada uno
de los niveles de participacion. No siempre una alta cota
de implicacién es sinénimo de un alto nivel de participa-
cion, sino que el nivel es funcion de la mezcla de factores
y no solo de uno de ellos, en este caso de la implicacion.

Un ejemplo que mencionan Trilla & Novella son las com-
petencias deportivas, en las cuales hay una alta cota de
emotividad de los espectadores, pero un muy bajo nivel
de participacion.

En segundo lugar, la informacién/conciencia se define
como: “conciencia que tienen los sujetos sobre el sentido
y las finalidades del proyecto, y de la cantidad y cali-
dad de informacién de que disponen sobre el objeto o
contenido del mismo”(Trilla & Novella 2001, p. 153). En
relacion con este factor la altura de la cota es cognitiva,
no emotiva.

Aligual que en el caso de los demas factores, la infor-
macion/conciencia esta presente en todos los niveles de
participacion. Por ejemplo, atin en el nivel mas elemental
de participacion, la “participacién simple”, el mayor gra-
do de informacién disminuye el riesgo manipulativo. Asi
mismo, mayor informacion/conciencia cualifica la “partici-
pacion consultiva”. O en la “participaciéon proyectiva”, en
donde los/as participantes hacen suyo el proyecto, un bajo
nivel de informacion/conciencia es factor de poca eficacia.

En tercer lugar, la capacidad de decisién se define como
competencia personal o grupal de la que se dispone para

tomar determinadas decisiones, pero también de las con-
diciones facticas (aspectos contextuales, legales, politicos,
economicos, culturales), y de las relaciones de poder que
permitan hacerlo.

Trilla & Novella enfatizan que cuando se habla de capaci-
dad de decision se debe establecer claramente el sentido
que se le esta dando a tal expresion, porque el saber y la
experiencia de los intermediarios o facilitadores estatales
pueden usarse en contravia de la creacion de escenarios
para tener auténtica capacidad de decision.

Esta precision es particularmente importante cuando se
trata de participacion infantil:

Cuando se habla de participacion infantil, a menudo se con-
funden ambas ‘capacidades’ de decision... es frecuente que la
negacion de la una proceda del no reconocimiento de la otra,
lo cual a veces esta justificado y otras no. A los nifios se les
niegan determinadas capacidades factuales de decision con el
argumento de su inmadurez, es decir, de su supuesta incapa-
cidad psicoldgica para tomar tales decisiones. Como decimos,
esto a veces puede estar justificado, pero quienes abogan por
incrementar la participacion social infantil lo hacen porque
consideran que la capacidad psicologica de los nifios para
tomar decisiones es mayor de la que habitualmente se les
reconoce. (Trilla & Novella 2001, p. 154)

En cuarto lugar, el compromiso/responsabilidad se defi-
ne como “asuncién de las consecuencias que se deriven
de la accién participante” (Trilla & Novella 2001, p. 155).

Trilla & Novella anotan que el compromiso antecede a
la participacion y la responsabilidad la sucede. Existe un
necesario correlato entre compromiso, responsabilidad y
participacion. El grado de compromiso y responsabilidad
aumentan en cada nivel de participaciéon. En cada caso,
se debe precisar la calidad o valor que alcanza en cada
especifico proceso de participacion el “doble vinculo”
que se establece sobre el agente socialmente instituyente
del mismo y los participantes que se responsabilizan de
cumplir lo decidido y asumir sus consecuencias sociales.
En cada nivel de participacion, se pueden identificar
variados grados y combinaciones de compromiso/res-
ponsabilidad.

Sea en el marco de la tipologia de la escalera de Hart o
de los niveles de participacion de Trilla & Novella, los
Consejos de Nifios y Ninas en Bogota D.C., buscan crear
condiciones reales para la participacion infantil, en miras
a obtener los mas altos niveles (“proyectos dirigidos por
los nifios compartiendo con intervencion adulta sélo por
solicitud de aquéllos” en la clasificacién de Hart (1997)
0 “metaparticipacion” en la de Trilla & Novella (2011)).
Algunos aspectos de sus labores prefiguran este alcan-



ce, pero como bien sefialan tanto Trilla & Novella como
Hart, las tipologias de participacion se presentan en los
“litigios” de manera desigual y combinada, de manera
que la participacién comunitaria, no sélo de manera
genérica sino en cada caso especifico, es un proceso de
mejora continua, un tornillo sinfin, una categoria nunca
plenamente colmada, pero siempre deseable y necesaria.

Aun en la clasificacion de Trilla/Novella se requieren exa-
menes muy cuidadosos, con elementos que van mas alla
de la propia tipologia, para distinguir las especificidades
de la participacion infantil en relacién con la participa-
ciéon comunitaria ejercida por los adultos. Ademas, en
este caso, como en el de Hart, las metodologias para el
impulso de espacios autonomos de participacion infantil
van mas alla de un esfuerzo tipologico.

El proyecto la ciudad de los
ninos: Francesco Tonucci

Francesco Tonucci (1998) propone una metodologia y
una intervencion especifica para poner en marcha pro-
cesos autonomicos de participacion infantil. Sus trabajos
y reflexiones han tenido significativa influencia en la
politica publica del Distrito Capital.

Tonucci ha buscado, desde el Proyecto “La Ciudad de
los Nifios”, generar practicas novedosas que contribuyan
a la emergencia de metodologias especificamente infanti-
les para aumentar la influencia y presencia de la nifiez en
las politicas puiblicas urbanas y sus ambitos inmediatos
de vida.

Tonucci plantea que la ciudad moderna ha profundizado
su caracter socio-espacial segregador. Los barrios estan
claramente diferenciados por estratos socio-econdémicos.
El centro ampliado se ha convertido en lugar de opera-
ciones de servicios y comercio, cinturones de viviendas
dormitorio, escasa o incluso inexistente vida vecinal. Los
centros comerciales se piensan para ser autosuficientes,
para que tengan un minimo de relacion con el resto de
la ciudad. Alli hay de todo: bancos, parque, cine, lugares
en que se puede pasar todo el dia, en familia, en pareja,
comprando. Para nada de esto se requiere hacer un reco-
rrido por lugares distintos de la ciudad, solo realizar un
desplazamiento. Se trata de estar dentro, de no tener que
salir, de tener lo menos posible necesidad de ciudad. Las
ciudades se convierten en lugares fragmentados, aunque
estén uno al lado del otro. Es la endogamia urbana.

En una ciudad asi, el nifio no puede vivir algunas experien-
cias primordiales para su desarrollo, como son el descubri-
miento, la indagacién, la contingencia, el riesgo: su mundo

del juego se ha reducido. Es paraddjico que la television,
la internet, los celulares multipliquen las posibilidades de
informacion y de comunicacion, y que simultaneamente
los/as nifios/as pierdan autonomia de movimiento.

Para el nifio es dificil salir de casa solo, encontrarse con los
companeros e ir a un lugar adecuado a jugar con ellos. Las
dificultades, reales o supuestas, del entorno han convencido
a los padres de que [la] ciudad no permite a un nifio de seis,
de diez afios salir solo, y, por tanto, lo que era su tiempo libre
se ha transformado en un tiempo organizado y dedicado a
diversas actividades, en casaTV o fuera de casa, rigurosamen-
te programadas y a menudo de pago. Asi, por una parte, la
television, la play station, internet, y, por otra, los diversos
cursos vespertinos de deporte, de arte o de idiomas. (Tonucci,
2009, p 151).

Recuperar la experiencia de moverse libremente por la
ciudad demanda dos elementos cardinales: tiempo para
usar libremente y espacio publico compartido. Hace cua-
tro o cinco décadas los padres no eran tan intrusos en la
vida de los/as nifos/as, quienes en los momentos auto-
nomicos tienen experiencias especialmente significativas
para su autoconstruccion vital. Por la noche, cansados,
sucios y aranados, después de los reproches, experimen-
tan la satisfaccion de la prueba superada y la frustracion
por el fracaso.

Ahora los/as nifios/as tienen pocas oportunidades de
vivir experiencias personales autonoémicas. Los adultos
siempre estan: padres, profesores, cuidadores encargados
de vigilarlos. Tienen largas jornadas pero controlados
por adultos que les dan instrucciones, los supervisan, los
rondan, los esperan. Esta situacién afecta su desarrollo,
pues pierden la experiencia primordial del juego. Juego
es andanza, revelacion, asombro, entusiasmo, sobresalto,
exposicion, gozo. Y requiere autonomia, libertad, del
niflo/a. Los impedimentos para enfrentarse al tropiezo, al
ensayo, el experimento conduce a almacenar insatisfac-
ciones que posteriormente, en la adolescencia, explotan
de manera volcénica.

Antes se ansiaba el momento de salir de casa, porque todo lo
que tenia mas interés estaba fuera. La casa era el lugar funda-
mental de la seguridad, de las necesidades primarias, de las
tareas domésticas. Pero era necesario salir para encontrarse
con los amigos, para jugar, para ir... al cine, a la biblioteca. Y,
si existian peligros, como efectivamente existian, era nece-
sario prestar atencion, eso decian nuestros padres. (Tonucci,
2009, p 151).

La morfologia urbana se proyecta tomando como para-
metro el “ciudadano promedio” que, en general, respon-
de a las caracteristicas de adulto, varén y trabajador. Es
una mirada limitada. Si el enfoque de la gestion munici-



pal toma en consideracién el punto de vista de la nifez,
la forma urbana y la administracion de la ciudad podrian
incluir mas segmentos de la poblacion, cuyas voces estan
ahogadas o apagadas. Tonucci asevera que escuchar a
los/as nifios/as puede producir politicas para el espacio
publico urbano enriquecidas con la inclusion de sus mi-
radas y las de mujeres, ancianos, discapacitados, pobres,
desplazados. Ademas, es necesario acentuar el pensar en
un manana que se construye aqui y ahora.

El proyecto “La ciudad de los nifios” se fundamenta

en la implementacion de Consejos de Nifos y Nifias,
como espacios de participacion real en el gobierno de la
ciudad y de desarrollo del articulo 12 de la Convencién
Internacional de los Derechos de la Nifiez (“Los Estados
parte garantizan al nifio capaz de discernir el derecho a
expresar libremente su opinion sobre toda cuestion que
le interese, las opiniones del nifio siendo debidamente
tomadas considerando su edad y su grado de madurez”).

¢(Por qué la nifiez? Porque, en general, es un grupo pobla-
cional menos condicionado, menos cohibido que otros.
Los nifios no estan mas capacitados que los adultos, pero
al escucharlos atentamente emergen otras maneras de
ver las cosas y esto los hace valiosos.

Yo creo que el nifio tiene una capacidad tnica que es la que
en el cuento antiguo permite al nifio decir, y sélo al nifio:

“El rey esta desnudo’. Recuerdan el cuento del rey que iba
desnudo con todos los cortesanos que lo adulaban diciendo:
iQué maravilla de vestido lleva usted! Hasta el dia en que un
nifo, se pone a reir diciendo: ‘jpero el rey esta desnudo!’; la
gente se pone a reir y el rey se escapa vergonzoso... Los nifios
no saben mas que los adultos ni que son mas capaces; pero
[una] larga experiencia de atencién y de escucha hacia ellos
me permite decir que sin duda piensan cosas distintas y de
maneras distintas que [los adultos], y esto los hace valiosos...
Los nifios y los adultos hacen un diagnéstico muy similar de
la realidad. Tanto los unos como los otros reconocen que la
ciudad es peligrosa, que hay exceso de automoviles, que las
calles estan frecuentemente sucias, que las aceras estan llenas
de obstaculos, que los pasos de cebra no son seguros y que
hay personas malas. Pero las consecuencias para unos y para
otros son completamente diferentes. Los adultos dicen: Como
estas son las condiciones de la ciudad, tt te quedas en casa y,
si tienes que salir, te acompano y te espero. Los nifios dicen:
Como éstas son las condiciones de la ciudad, es necesario
cambiarlas. (Tonucci, 2009, p 154 - 155)

El Proyecto La ciudad de los nifios tiene dos ejes prin-
cipales: dar la palabra a los/as nifios/as en los asuntos
publicos urbanos y devolverles la autonomia de movi-
miento que han perdido.

Al decir de Tonucdi,

... se trata de conseguir que la Administraciéon baje los ojos
hasta la altura del nifio-a, para no perder de vista a nadie.

Se trata de aceptar la diversidad intrinseca del nifio-a como
garantia de todas las diversidades. Cuando la ciudad sea mas
apta para las nifas y los nifios serd mas apta para todas las
personas. (...) Es una opcion que ‘contamina’ la actividad

de todas las entidades y todas las acciones administrativas.
(Tonucci , 2009).

Con relacion, al primer eje la propuesta es formar un
Consejo de los Nifios y Nifias, pero que no se trata de un
juego de roles que hacen los/as nifios/as como concejo
(municipal) o concejo comunal de adultos, propio de las
experiencias de educacion civica, sino que se dirige a
construir un grupo de trabajo infantil que proporciona
al alcalde las opiniones y especialmente las reivindica-
ciones de los nifios/as sobre aspectos de la ciudad que no
responden a sus exigencias y a sus deseos.

Este Consejo de los Nifios y Nifias no se parece en nada
al concejo, no imita sus procedimientos, ni sus estruc-
turas, no hay mesas directivas, ni un nifio/a que preside
sesiones. Tampoco se limita a nombrar un “defensor de
la infancia” con el compromiso de difundir la Conven-
cion Internacional de Derechos de la Nifiez. Este tipo de
experiencias han tenido difusidn, pero sus efectos sobre
la participacion real de los nifios no han sido significati-
vos y se limitan mas bien a demostraciones simbolicas.

En el proyecto La ciudad de los nifios, el Consejo de los/
as Nifias/as “da consejos” al alcalde. El proyecto “... pro-
pone a los alcaldes que pidan a los nifios que los ayuden
con sus consejos. En esta interesante colaboracion con el
alcalde... los nifios son capaces de representar todas las
diferencias” (Tonucci, 2009, p 157).

Esta interlocucion de los/as nifios/as y el alcalde no
involucra directamente a los colegios, que en principio
solo deben colaborar en la conformacion del Consejo. No
obstante, este proceso puede tener significativo efecto
educativo, a través de la comunicacién entre consejeros y
los demas estudiantes, promovida por el colegio.

El Consejo Nifnos y Ninas se debe conformar con perso-
nas de 8 a 10 afios, elegidas por sorteo, con la misma pro-
porcion de hombres y mujeres. Se retine periddicamente
fuera de la escuela y los consejeros permanecen en el
cargo durante dos afios. El alcalde solicita publicamente
al Consejo ayuda para gobernar la ciudad y, al menos
una vez al afo, se retine con ellos para estar al tanto de
sus propuestas y sus reganos.

Aunque el Consejo de Nifios y Nifas debe estar acompa-



fiado por adultos auxiliadores de sus tareas, un asunto en
el que hay que ser muy cuidadoso es no modificar o impo-
ner ideas a sus integrantes, sino que sus puntos de vista se
complementen mediante una relacion entre companeros/
as, sin intromision indebida. La mirada de la infancia
aporta y es distinta. Por ejemplo, los parques que disefian
los adultos tienen siempre juegos iguales; los/as nifios/as
querrian mas variedad, otros juegos y con mas riesgos.

Otro aspecto clave para las sesiones de los Consejos es ape-
lar al juego. Ya es de aceptacion bastante generalizada en
la ciencia y en la epistemologia que los aprendizajes sobre
los que se fundamenta todo el conocimiento, los realizan
los infantes, en sus primeros afios de vida, antes de entrar
al colegio. En ello, el juego posee un papel primordial.

Tonucci y su grupo sugieren trabajar con sencillos
mecanismos de identificacion por parte de los propios
nifios/as de las cosas que quisieran cambiar en la ciudad.
Por otra parte, las metodologias deben reconocer que el
Consejo de Nifios y Nifias es un grupo de trabajo con ob-
jetivos precisos trazados, pero que existe un componente
emocional que, en ocasiones, se convierte en el propdsito
principal del trabajo con la nifiez. Es indispensable enla-
zar las acciones especificas del Consejo con la atmdsfera
emotivo-afectiva, mediante la cual los/as nifios/as ponen
mas facilmente en segundo plano las perspectivas de los
adultos y expresan ideas con sus propias palabras.

Los juegos de rol, las simulaciones o la propuesta de acti-
vidades expresivas como el dibujo, la historieta, el teatro,
la musica, pueden crear una condicion de partida ttil
para enfrentar un tema nuevo o para definir propuestas
para presentar al alcalde. Es importante que cada nifio/a
participe en los trabajos con sus propias ideas y opiniones.

Otras experiencias sefialadas por Tonucci y sus colabora-
dores se refieren al uso de la palabra. En una colectividad
como el Consejo de Nifnos y Nifias la palabra no es solo
un derecho sino un deber. Convendria que los/as con-
sejeros/as intervengan uno/a a continuacién del otro/a y
no por levantar la mano. Otra comprension basica es que
nunca hay soluciones exactas y en consecuencia siempre
tiene sentido afiadir una palabra, una idea mas, a las de
quienes hablaron antes.

Un mecanismo que puede garantizar “darles la palabra” a
todos es expresar las opiniones por escrito. Se sugiere escri-
bir una frase o incluso una palabra, en papeles de colores,
para evitar que los/as participantes sientan que se trata de
una tarea escolar. Los papelitos se pegan sobre una superfi-
cie, creando reagrupaciones tematicas y modificandolas.

Una técnica que destaca Tonucci para la preparacion de
los documentos del Consejo es el texto colectivo. Sobre el

argumento compartido, se pide a los nifios/as que escri-

ban una frase para enviar al destinatario del documento.
Las frases se organizan componiendo la carta que podra
entonces ser discutida y finalmente aprobada.

En algunas ocasiones es necesario que los integrantes del
Consejo se involucren con sus compafieros de colegio, a
través de encuestas, investigaciones, recoleccion de opi-
niones. Otras veces se trata de involucrar a los comparie-
ros en la produccion de dibujos, esldganes, ideas. Desde
luego, es pertinente solicitar ayuda y colaboracion de los
profesores en relacion con estas actividades.

Una de las conclusiones mas importantes de las experien-
cias de Tonucci es no adoptar las decisiones del Consejo
por votacidn, sino por innovacién: se adoptan las pro-
puestas que reconocen a los nifios un papel protagonista,
competente, autdbnomo y sugieren elementos de conflicto
utiles para el cambio.

Tonucci también ha planteado la conveniencia de que los
Consejos de Nifios y Nifas estén formalmente reconoci-
dos por acto administrativo de las normas municipales.
Sin embargo, no es necesario un reglamento que defina
los comportamientos dentro del Consejo: como se pide la
palabra, normas disciplinarias, caducidad del mandato
de los Consejeros ausentes, entre otras. Sobre todo, debe
evitarse que los adultos sean quienes apliquen estas nor-
mas. En cambio puede aceptarse que los nifios del Con-
sejo sientan la necesidad de definir las reglas que serdn
validas para que ellos mismos las reconozcan o cambien.
En cuanto a las experiencias exogenas que han sido
validadas por la experiencia del proyecto “La Ciudad de
los Nifios”, se cuentan las caminatas por el barrio, safaris
fotograficos, mapas de barrios confeccionados por los
chicos y vecinos, sefales de transito. Parte importante

de los esfuerzos del Proyecto estan dirigidos al impacto
morfologico urbano y a la apropiacion por los nifios de
calles de la ciudad y otros espacios puiblicos.

La reapropiacion de los espacios ptblicos por parte

de los/as nifios/as esta orientada a devolverles autono-
mia de movimiento. Una propuesta que ha demostrado
potencialidades en précticas concretas en varias ciuda-
des es ir al colegio y volver a casa con sus amigos, sin el
acompanamiento de sus padres, a partir de los seis afios.
La actividad requiere una cuidadosa preparacién, con

los involucrados (nifos/as, familias, colegios, comercian-
tes, organizaciones de adultos mayores, juntas de accion
comunal, administracién municipal central y local), y tam-
bién con la policia, pero se alcanzan importantes impactos.

Instituir el “Dia del juego” (durante el cual los colegios
estan abiertos sélo para jugar, los empleados publicos y
de las empresas privadas que se vinculen tienen una
hora paga para jugar, algunas calles de la ciudad estaran
cerradas al transito, se preparan juegos que involucran
adultos y nifos), y pedir a los profesores no tener tareas



para la casa, durante el fin de semana y las vacaciones
son también sugerencias resaltadas por Tonucci.

En fin, el proyecto “La Ciudad de los Nifios” implica
aceptar que el conflicto entre el nifio y el adulto es per-
manente, aunque de una gran riqueza cultural, porque
siempre se desplazard un poco mas alld, hay que enfren-
tarse continuamente a los problemas, los derechos y las
necesidades de la nifiez.

Empero, el enfoque Tonucci, al tiempo que profunda-
mente liberador, es limitante por su casi exclusiva apues-
ta por la interlocucion de los/as nifios/as con el alcalde
gobernante. La politica ptiblica hoy es construida, y la
gestion publica realizada, por multiples actores, muchos
de ellos no gubernamentales, y otros, aunque ligados al
gobierno por lazos contractuales o administrativos, inter-
vienen en los asuntos publicos con apuestas no siempre
coincidentes con la gubernamental.

No obstante, el proyecto La
ciudad de los nifios ha sido
experimentada, en general, en
municipalidades pequenas o
en ciudades en las cuales el
papel simbolico y administra-
tivo del alcalde esta inscrito
en regimenes politicos parla-
mentarios, que no es el caso de
Bogota.

La division politico adminis-
trativa del Distrito Capital en
localidades se construye sobre
una combinacion de desconcen-
tracion de funciones con una
limitada descentralizacion de
decisiones. En esas condiciones,

La experiencia de la implemen-
tacion de los consejos de nifios
y nifas; como se recogio la in-
formacion

Los Consejos de Nifios y Nifas afladen una indispensa-
ble dimensién organizativa autondmica al desarrollo en
materia de participacion infantil de la Politica Ptblica
por la Calidad de Vida de los Nifios, Nifias y Adolescen-
tes que esta implementando Bogota D.C.

Con la remision a la propuesta de Tonucci y con la apos-
tilla de las tipologias de Hart y Trilla & Novella, la ciudad
gano una esfera de referencia basada en una propuesta
madura, puesto que la misma no sélo posee un marco
conceptual sélido sino una practica extendida.

Fotografia 4. Los consejos de nifios y nifias en Bogotd. Recuperado de: http://200.93.163.76/Samuel2011/images/sto-
ries/Judy_Mora/Julio/nios654pg.jpg

los procesos de participacion tienden a parcelarse. Estas
caracteristicas hacen de los alcaldes locales figuras mucho
menos representativas de las decisiones y enfoques de las
politicas ptiblicas que aquéllas que le dan forma en una
municipalidad pequefia o de democracia parlamentaria.

¢Como observar las especificidades de la puesta en
marcha de un proyecto como el de los Consejos de Ninos
y Nifas? ;Como aprender de la experiencia, de mane-

ra que su relato dé luces y permita ahorrar tiempo en
posibles implementaciones en otras grandes ciudades

colombianas?

La metodologia que se us6 fue una modalidad de la
investigacion accion participativa (LAP). El autor partici-
po directamente en el proceso de impulso a la puesta en
marcha inicial de los Consejos de Nifos y Nifnas, como
asesor de participacion, lo cual permitié una vision inte-
gral del desarrollo del proceso en el conjunto del Distrito
Capital. Los instrumentos que se usaron para recoger
la informacion fueron las notas de campo realizadas con
observacion participante, documentos de fuente primaria
y entrevistas con otros/as participantes directos.



El enfoque metodoldgico con que se realizé la obser-
vacion partié de reconocer que “todo conocimiento es
conocimiento personal”. Lo que se observa y su sentido
se juega con la experiencia previa y con las esperanzas,
pareceres, intenciones y estructura relacional en la que
estd inscrita la trama que se percibe, donde se entrelazan
la materialidad exterior y el investigador.

La exploracion se hizo bajo los siguientes parametros:

a) Interactuar en contexto con los/as intervinientes direc-
tos en el proceso de implementacién y fortalecimiento
de los Consejos de Nifos y Nifias. Esto entrafid asistir

a reuniones distritales y locales con los integrantes de
los Consejos, entrevistas con facilitadores, observar sus
tareas y llevar sistematicamente un cuaderno de campo.

b) Intervencién en todos los niveles: La formulacion de la
propuesta metodologica implico conocer las interrelacio-
nes de las administraciones distrital y local, en lo referido
a los Consejos de Nifos y Nifas, con documentales y
testimoniales de los tres niveles, incluyendo el Consejo
Distrital de Infancia y Adolescencia (CODIA) y los Con-
sejos Locales de Infancia y Adolescencia (COLIA).

¢) En los Consejos de Nifios y Nifias intervienen actores
adultos, tanto estatales como de la sociedad civil (padres
de familia, profesores y algunos activistas de organiza-
ciones no gubernamentales), de manera que también a
ellos se extendieron las conversaciones y la observacion
de su actuar. Empero, se reconoce como principal actor
a los nifios/as integrantes de los Consejos y, por eso, hay
un énfasis conversacional y observacional mas intenso
con ellos/as.

El analisis de situacion de los
consejos de ninos y ninas

Cerca de afno y medio después de la convocatoria a la
conformacién de los Consejos de Nifos y Nifas (enero
de 2009), realizada por la administracion distrital, los
integrantes y las reuniones de los mismos, finalmente,
habian alcazado cierta estabilidad. Con informacién
recopilada en las veinte localidades de la ciudad (medi-
ante recuperacién documental del proceso, jornadas de
trabajo con facilitadores y directamente con los nifios/as
en sesiones del Consejo Distrital y los Consejos Locales),
se realiz6 un analisis de situacion del proceso.

La pregunta general fue: “;Qué avances y problemas ha
tenido el proceso de consolidacion de los Consejos de
Nifios y Nifas en Bogota?” y, al respecto, se realizaron
las siguientes preguntas eje: ;Como se han venido confor-
mando los Consejos de Nifas y Ninos?, ;Como ha sido

el abordaje pedagogico y metodologico de las sesiones

de los consejos?, ;Cémo ha sido la distribucion de roles y
responsabilidades de los actores sociales relevantes para
el desarrollo de las actividades de los Consejos?, ;Como
ha operado la destinacion de recursos logisticos y finan-
cieros para el funcionamiento de los Consejos de Nifias y
Nifios?, ;Cual ha sido el nivel de reconocimiento social e
institucional de los Consejos de Nifos y Nifias en los nive-
les local y distrital?, ;Cual ha sido el nivel de incidencia de
los Consejos de Nifios y Nifias en términos de la inclusion
y/o materializacion de sus propuestas en la implementa-
cion de las politicas publicas a nivel local y distrital?. Esta
informacion fue organizada para su tratamiento mediante
la Matriz 1-Cumplimiento de derechos y la Matriz 2-Acti-
tudes y resultados (Ver anexos 1y 2).

Las respuestas se recogieron en talleres con los facilita-
dores SDIS de todas las localidades (se registro también
la presencia de un 5% de facilitadores de ONG locales)
y con metodologias ltidicas, especialmente disefiadas de
manera contextualizada, en las sesiones de los Consejos
de Nifos y Nifas (Bojaca et al. , 2010, p. 7)

Las conclusiones del analisis son las siguientes:

a. En general, los Consejos promovieron la participacion
a partir de la expresion de ideas y pensamientos infan-
tiles frente a problematicas de la localidad, asi como el
reconocimiento, la valoracion y el respeto de las diferen-
cias individuales dentro de las actividades desarrolladas.
No obstante, los aprendizajes dependieron de la mirada
de los adultos acompanantes y la consulta a los nifios/as
con respecto a los temas que ellos y ellas desean abordar
estaba apenas iniciandose.

Por otra parte, son pocos los Consejos que vincularon
personas con necesidades educativas especiales. Asi
mismo, en los Consejos donde participa este tipo de po-
blacién, no se conté con metodologias especificas para su
ejercicio de ciudadania y participacion.

b. En varios Consejos se presentaron barreras de inte-
ractuacion entre integrantes, dificultades para construir
consensos y hacer uso de la palabra de acuerdo con las
reglas previamente acordadas.

c. Las acciones llevadas a cabo, en un niimero significati-
vo de Consejos, se infirieron primariamente de una inten-
cionalidad ltidico-recreativa, pero no existio claridad
frente al sentido de la misma, su relacion con la partici-
pacion y el ejercicio de ciudadania; en muchas ocasiones
se percibio el juego inicamente como diversion, descono-
ciendo sus potencialidades como elemento generador de
transformaciones.



En cuanto al contenido, muchas de las sesiones de los
Consejos Locales estuvieron enfocadas a la formacion de
sus integrantes en temas institucionales (liderazgo poli-
tico, violencia sexual, explotacién laboral infantil) que,
aunque son necesidades o problematicas presentes en la
vida local, su inclusion en la agenda se decidid y desa-
rrolld principalmente por los/as adultos acompafiantes y
con un enfoque de ensefianza.

No obstante que se percibi6 una intencionalidad de
reconocimiento de los ninos/as como sujetos de derechos,
el enfoque dado a los Consejos Locales no alcanzoé grados
de participacion infantil auténtica y los acompanantes
no lograron interiorizar plenamente conceptualizaciones
de la misma como proceso auténomo, en el que los adul-
tos son facilitadores y colaboradores y no “jefes”.

d. En consecuencia, se observd en la mayoria de los Con-
sejos un papel directivo de los adultos en las labores que
se efectiian; en algunos casos se presentd manipulacion
de los nifios/as para movilizar propuestas adultas ante
las autoridades y en esas propuestas el lenguaje se ase-
mejo al usualmente usado en las agendas institucionales.

Sin embargo, los facilitadores registraron como un requi-
sito para el trabajo con los nifios/as vigorizar el trabajo
en equipo, donde primen dindmicas de colaboracién y
reconocieron la pertinencia de desarrollar actividades
con mayor nivel de estructuracion, articulacion e inten-
cionalidad participativa auténtica, pero también pocos
conocimientos sobre como hacerlo. En algunos Consejos
se forjo la prevalencia de liderazgos de unos pocos par-
ticipantes, habitualmente mayores de 13 afios, quienes
establecieron sus ideas sobre los mas pequefios; incluso
en algunos casos se crearon cargos o niveles jerarquicos,
a la manera adulta.

e. Se suscitd centralizacion de las responsabilidades en
uno o dos actores; de ellos dependi¢ la mayor parte del
proceso en términos de gestion, administracion y prepa-
racion metodologica.

El Primer Encuentro de Participacion Infantil en Bogota,
en el que se instalaron oficialmente los Consejos, cre6
falsas expectativas a los consejeros/as, dado que avivé la
percepcion de una participacion limitada a la interlocu-
cion con los Alcaldes/as (Mayor y Locales) y del apoyo
que ellos/as den a sus iniciativas.

En la mayoria de localidades, las autoridades no tuvieron
en cuentas las propuestas de los Consejos, ni demostra-
ron respaldo institucional, lo cual origind percepcion de
desilusion e inmovilismo en los nifios/as integrantes.

Hubo confusion respecto a la articulacion entre los Con-
sejos de Nifos y Nifias y los Comités Locales de Infancia
y Adolescencia (COLIA). En consecuencia, se ocasiona-

ron multiples modos de relacion, que van desde escena-

rios con los COLIA como tltima instancia de decisién
sobre las dinamicas de los Consejos de Nifios y Nifias,
hasta atmosferas de desconocimiento mutuo.

En la mayoria de localidades, las sesiones de los Conse-
jos de Nifios y Nifas se realizaron en las Subdirecciones
Locales de la SDIS o en las Alcaldias Locales, dado que
los/as integrantes habitan cerca de las sedes de estas
entidades. Empero, en algunas localidades se procurd
garantizar la presencia de residentes en otras zonas de la
localidad, lo que implicé para los facilitadores grandes
esfuerzos de gestion de recursos para su movilizacion.
En general, no hubo recursos institucionales previamen-
te asignados para el funcionamiento de los Consejos
(transporte, materiales y refrigerios), lo cual trajo como
consecuencia gran inversion de tiempo de los facilitado-
res en la gestion de recursos, minando su motivacion y
debilitando el acompafamiento metodolégico.

Los niveles de reconocimiento social e institucional de
los Consejos, como escenarios efectivos de participacion
infantil, fueron insuficientes para generar incidencias a
mayor escala y apoyos comunitarios que consoliden re-
des organizacionales y de gestion de politicas pro nifiez.

Los equipos de facilitadores mostraron inestabilidad y
alta rotacion, lo que produjo dificultades en el funciona-
miento de los Consejos.

f. Integrantes de los Consejos de Nifios y Nifias asistieron
ocasionalmente a otros escenarios de participacién como
los Consejos Locales de Politica Social (CLOPS) o los
Comités Locales de Infancia y Adolescencia (COLIA). Sin
embargo, no contaron con metodologias que permitieran
dialogos horizontales con los adultos.

Los Consejos participaron en eventos locales organizados
por diferentes instituciones, donde se tuvo la posibilidad
de visibilizar un poco el trabajo desarrollado. No obstan-
te, la participacion en estos espacios no fue motivada por los
nifos/as, lo que generd percepciones de uso y manipulacion.

En la mayoria de localidades, las propuestas generadas
por los consejeros/as no se incorporaron a la ejecucion de
los planes de desarrollo, lo cual obstaculizo la incidencia
de los Consejos en temas locales que les competen.

En las autoridades locales prevalecié una relacién verti-
cal con el Consejo, que aparej6 rupturas comunicativas;
escucharon las propuestas de los nifios/as, pero no se dio
ninguna retroalimentacion. Es decir, los adultos conti-
nuaron pensado en participacion infantil atrapada en los
niveles decorativos o simbolicos (tomando como referen-
cia la tipologia de Hart) o de participacién simple o con-
sultiva (tomando como referencia la tipologia de Trilla &



Novella), pero no se viabiliz6 la posibilidad de generar
una interaccion con los Consejos de Nifios y Nifias en
la que se discutieran y apoyaran las ideas e iniciativas
expresadas por sus integrantes.

La discusion del analisis de
situacion de los consejos
de nifos y nifias

Del vocablo antiguo que significaba “sacudir” viene el tér-
mino “discutir”. El andlisis de la situacion de los Consejos
produce un sacudon. Los resultados del mismo permiten
colegir que, aunque el Distrito Capital apuesta con ellos
por la creacion de organizaciones autonémicas de parti-
cipacion infantil, apenas nos encontramos en los niveles
de participacion simbolica (“adultos preocupados por
dar voz a los nifios, pero que no han empezado a pensar
la manera de hacerlo de forma cuidadosa y autocritica”)
en la tipologia de Hart o de participacion consultiva (“se
escucha la palabra de los sujetos, sin tener propdsito serio
de acatarla”), con elementos de instrumentalizacion deco-
rativa y directivismo enmascarado para Trilla & Novella.
Una participacion infantil bastante primaria.

No obstante, es una gran innovacion, pues tanto en los
COLIA, como en los Consejos Tutelares los decisores
son adultos, a diferencia del enfoque que alimenta a los
Consejos de Nifnos y Nifias. Tal innovacién implica gran-
des retos de aprendizaje tanto para nifios/as como para
adultos, pues aquéllos/as deben “valerse por si mismos”
y estos escuchar y acompafiar sin imponer su jerarquia o
ejercer mando.

Poner en marcha un enfoque de este tipo requiere de-
sarrollar marcos conceptuales y metodoldgicos, contex-
tualizados para las condiciones concretas del Distrito
Capital, que no solo es una gran metrépoli donde la
participacion comunitaria se segmenta y fragmenta, sino
que posee una division politico administrativa singular,
con unas localidades que son mezcla de simple descon-
centracion con algunos elementos de descentralizacion,
pero que, al mismo tiempo, son el lugar principal en que
sucede la participacion.

La Convencién Internacional de Derechos de la Infan-
cia agrupo los derechos de la nifiez en cuatro campos:
Supervivencia, Desarrollo, Protecciéon y Participacion,
en donde este tultimo grupo, caracterizado por ser el
mas innovador de la Convencidn, hace explicito que los
nifios/as pueden y deben actuar libremente, ser escucha-
dos y tenidos en cuenta, ademas de tomar decisiones y
expresiones en relacion con su vida diaria.

De la misma forma y basados en la ratificacion que
Colombia hizo a la Convencién a través de la Ley 12 de
1991, en el afo 2006 la Nacion sanciond la Ley 1098, la
cual reform¢ el Codigo del Menor, ratificando asi la nece-
sidad y la intencion de garantizar a la nifiez sus derechos
y mencionando especificamente el derecho a la participa-
cién en sus articulos 31 y 32.

Bogota, con una clara intencion de articular esfuerzos
para que los derechos infantiles prevalezcan y se convier-
tan efectivamente en un proyecto ético y politico, formu-
16 1a Politica por la Calidad de Vida de Nifios, Nifias y
Adolescentes, con tres ejes, en donde el tercero plantea el
propésito de alcanzar relaciones democraticas entre los
mas pequenos y los adultos que los rodean y el reconoci-
miento de los nifios/as como ciudadanos/as.

Con los Consejos de Nifios y Nifias se busca recorrer

un camino de superacion del diagndstico incluido en

el “Estado del Arte: Nifez en Bogota 1990-2000”: “Los
derechos de participacion, son hoy mas un reto, una
propuesta a desarrollar, que una realidad” (...) ya que
“actualmente son pocos los espacios de participacién
abiertos para nifios y nifias y en casi todos ellos hay mas
un formalismo que una propuesta real de participacién”
(Departamento Administrativo de Bienestar Social , 2003)

No obstante, del “dicho al hecho hay mucho trecho”. Con
hipocresia habitual, se contintian tolerando en privado
comportamientos condenables en publico. O se procla-
man derechos de la nifiez que no se tiene intencion de
cumplir, total o parcialmente.

Particularmente, el analisis de la situacion de los Con-
sejos, dieciocho meses después de su conformacion,
mostré nuevamente que, a pesar de la intencionalidad
progresiva y de los logros alcanzados, el ejercicio del
derecho a la participacion presenta barreras culturales
basadas en la larga historia de exclusion e invisibilizacion
de las posibilidades de intervencion y decision de los/as
nifos/as sobre los asuntos que les atafien. Para muchos
adultos, “menor” sigue siendo considerado, de manera
infortunadamente extendida, no sélo como un concepto
referido a la edad, sino a la importancia de las opiniones
infantiles.

(Cuales fueron los antecedentes de esos resultados de
cal y arena? ;Cémo sucedieron los acontecimientos en
ese afio y medio? ;Cuadl fue la “génesis” de los Conse-
jos? Se hace camino al andar y este recorrido suele ser
mas importante que el resultado mismo en el analisis de
procesos sociales de participacion comunitaria. Al decir
de Carlos Fuentes, es la busqueda de la libertad lo que
nos hace libres.



La accion instituyente de
los consejos

En los afios 2008 y 2009 se conformaron los 21 Consejos
de Nifos y Ninas (20 locales y 1 distrital), acompafiados
por los respectivos facilitadores. La guia se establecid
inicialmente en 24 integrantes por Consejo, procurando
que entre ellos/as estén personas de grupos étnicos, en si-
tuacion de discapacidad y de instituciones de proteccion.
Los Consejos Locales de Nifios y Nifias debian sesionar
quincenalmente en las localidades y mensualmente el
Distrital, en espacios no escolares. La mitad de sus inte-
grantes debia renovarse cada afo.

Los Consejos de Ninas y Nifios tendrian a su servicio una
estrategia de comunicacion para posicionarlos en la ciu-
dad, consistente principalmente en un programa radial
(“Palabrotas”) y una pagina web.

El Proyecto de los Consejos de Nifios y Nifias planteo
que las acciones y actividades que se llevaran a cabo para
garantizar la consolidacién y puesta en marcha de los
Consejos de Nifez, estarian enmarcadas en los siguientes
principios orientadores: Enfoque de derechos, Principio
de participacion, Perspectiva de género, Desarrollo Hu-
mano y Pedagogia activa.

Asi mismo, el Proyecto trazé como guias para implemen-
tar los Consejos de Nifios y Nifias las siguientes: dar la
palabra a los nifos/as; accionar ladico, interactivo, creati-
vo; aprender a aprender; incidencia de los/as nifios/as en
las politicas publicas; poder para poder; reconocimiento,
e interlocucion con los gobernantes.

El analisis de situacion revel6 que la conformacion de
los Consejos en la practica se realizé “recolectando” los
24 nifios/as, con un criterio de “cumplimiento de metas”
mas que de proceso auténtico de participacion infantil.
Los mecanismos de convocatoria fueron muy variados
de localidad a localidad: Desde convocatorias generales
abiertas con seleccion posterior de integrantes hasta con-
vocatorias en colegios o persona a persona. Los facilita-
dores percibieron el proceso de conformacién como un
“corre-corre para conseguir nifios y ninas participantes,
en un tiempo corto, se tenia que hacer era ya o ya”, no
muy bien preparado. Posteriormente, se presentd deser-
cion amplia de participantes... “si hay 10 nifios/as que
estan en cada consejo desde el inicio es mucho decir”.

Esta cortapisa se presentd en la mayoria de las localida-
des. En consecuencia, se hizo necesario reiniciar el proceso
de convocatoria. Ademas, este proceso implicé un acerca-
miento a la familia, pues son padres, madres y/o los que
deciden sobre la participacion del nifio/a en el espacio.

“Los que no tenian claro cudl era el objetivo pues desertaron
y toco otra vez ese proceso de convocar, de identificar esos
ninos/as lideres, convocar no solo al niflo/a sino también a la
familia, porque el adulto es el que deja finalmente participar
o no al nino/a en el proceso”, narran los/as facilitadores.

Cuando se conforma un grupo mas o menos estable de
participantes en cada Consejo, sin embargo se requieren
procedimientos motivacionales hacia los/as participan-
tes: “Los/as nifios/as se preguntaban ‘Bueno, y yo por
qué estoy aquli, si fue como a dedo’; fue necesario estar
acompanandolos/as mucho, hablando mucho con ellos,
generando acercamiento, motivandolos, para que su par-
ticipacion no fuera sdlo asistir a una reunién”.

No obstante, para cuando se realiza el analisis de la
situacidn, al cabo de afio y medio, en la mayor parte de
los Consejos la asistencia se habia estabilizado, pero sin
claridad en cuanto a la manera en que debe actuarse para
ir avanzando hacia mayor poder e influencia de los/as
nifnos/as en general, en relacion con los asuntos publicos
que les atafien. “[El consejo] lo hacemos los sabados, y
parece, a veces, una especie de salon de clases de refuerzo
los sabados. Por momentos cae en esa dinamica, dado que
no se tiene claridad en cuanto de qué manera hacer el pro-
ceso de empoderamiento de los/as nifios/as con respecto a
su localidad... Si nos ponemos a mirar consejo por consejo,
cada uno va en un rumbo completamente diferente”.

Nifios/as y facilitadores narraron que durante el proceso
instituyente y hasta el momento del andlisis situacional,
autoridades distritales que poseen sedes desconcentradas
en las localidades dieron muestra de muy bajo compro-
miso con el trabajo de los Consejos. A su vez, las alcaldias
locales actuaron de manera desigual, en relacion con el
proceso de “nacimiento” de los Consejos. En ocasiones,
contrataron organizaciones no gubernamentales para
desarrollar actividades de fortalecimiento de los mismos,
pero también el enfoque de esos contratistas fue muy di-
verso, realizando actividades principalmente recreativas,
con poca articulacion al proceso en general.

En conclusién, en su momento instituyente los Consejos

surgen como espacios “que miran hacia dentro”, impor-
tantes para sus integrantes y para sus familias, pero que

no inciden significativamente en las politicas publicas ni

contribuyen a dinamizar procesos de movilizacién social
que posicionen la Politica Publica por la Calidad de Vida
de Nifnas, Nifios y Adolescentes.



Emerge una propuesta
metodologica

Basados en los antecedentes y en el andlisis de situacion,
se construyo una propuesta metodoldgica que posibilita
iniciar rumbos para ir, en un proceso de mejora conti-
nua, escalando por los niveles de participacion infantil
de manera que se contribuya al ejercicio de la emergente
ciudadania infantil.

La propuesta transcurre en momentos mas que en etapas
o fases, es decir, que no requiere que su puesta en mar-
cha sea lineal, sino que sus componentes se superponen
unos a otros y avanzan simultdneamente.

La formulacion colectiva de la propuesta paso por la
construccion participativa de acuerdos minimos, que
juegan un cierto papel de “constitucion provisional” para
todos los facilitadores de los Consejos de Nifios y Nifas,
tanto de las distintas areas de la SDIS como de otros espa-
cios institucionales o no gubernamentales, y también para
los decisores de la Direccién Poblacional y la Subdirec-
cion de Infancia de la SDIS, el Consejo Distrital de Politi-
ca Social, el Comité Distrital de Infancia y Adolescencia,
el Instituto Distrital de Participacion y Acciéon Comunal y
la Alianza Pro nifiez que se ha constituido en Bogota. Los
Acuerdos Minimos se armaron en varios encuentros a los
que asistieron facilitadores de todas las localidades.

Se construyeron acuerdos minimos sobre participacion
infantil y nuevas ciudadanias, sobre criterios de sentido
para el funcionamiento de los Consejos de Nifos y Nifias,
sobre criterios pedagdgicos, sobre criterios metodoldgicos,
sobre perfiles de facilitadores, sobre roles y responsabili-
dades en el trabajo de acompafamiento y sobre criterios
para la demanda de reconocimiento social e institucional e
incidencia efectiva de los Consejos en la politica publica.

Otro componente de la propuesta metodoldgica es la
Hoja de Ruta, la cual es un mapa. Siguiéndolo, se pueden
obtener referencias sobre en qué lugar se encuentra el
campo de participacion infantil especifico y cudl es el
camino para llegar a la préxima estacion en el proceso de
fortalecimiento del mismo. Como se trata de un mapa, a
la Hoja de Ruta se puede acceder desde muchos “cua-
drantes”, cada uno de los cuales esta dotado de indi-
cadores, de manera que es util tanto para facilitadores
nuevos/as como para acompafnantes que ya cuentan con
experiencia en labores con los Consejos.

El Consejo de Nifios y Nifas no es una realidad quieta,
contenida en un vaso, sino que esta permanentemente
en movimiento y también lo estan los actores del con-
texto en que se mueve. Asi que su fortalecimiento es un
proceso que de manera continua debe ser reinventado,
redisenado, ampliado. Por eso, un elemento metodologi-

co indispensable es tener buenos archivos y memorias que
ilustren la experiencia. No se trata con ellos de un asunto
administrativo, de control o de accién burocratica, sino
de un componente metodoldgico de gran importancia.

La documentacién de la experiencia implica un adecuado
manejo de los escritos, actas, videos, fotografias, dibujos
y productos que puedan evidenciar las actividades, ac-
ciones especificas y metodologias aplicadas en las labores
de los Consejos de Nifos y Nifias. Ese manejo debe estar
estandarizado para todos los Consejos, de manera que se
facilite la realizacidon de analisis comparativos.

El cuarto componente de la propuesta metodologica es
la formulacion y ejecucion de iniciativas de los Consejos. Con
ocasion de la discusion publica que precede a la adop-
cion de los planes distrital y locales de desarrollo, los/as
integrantes de los Consejos intervienen activamente. Con
base en los logros de esa intervencion, reforzados con
presupuestos especificamente destinados para ello, con
cargo al erario de Fondos de Desarrollo Local, SDIS e
IDPAC y aportes de las organizaciones que conforman la
Alianza Pro nifiez, se formulan proyectos pilotos demos-
trativos, con facilitacion y acompafamiento adulto pero
con decisiones tomadas por los nifios/as.

Mediante las iniciativas se ofrece a cada una de las loca-
lidades de Bogota productos de bienestar colectivo, de
utilidad general y no sélo para los/as integrantes de los
Consejos Locales de Nifios y Nifas. Con ello, la partici-
pacidén infantil demuestra una vez mas su potencialidad
de superar el adulto centrismo. La participacion infantil
transforma y forma no sélo a los nifios, sino a toda la
sociedad. Las iniciativas son demostrativas de cémo el
escuchar e incluir a los/as nifios/as, amplia el espectro de
miradas y enriquece las politicas y la gestion publica.

Mediante la ejecucion de las iniciativas, los Consejos
Locales de Nifios y Nifias también amplian su visibili-
dad, se encuentran con otros infantes y otros espacios
relativos a la participacion ciudadana, aprenden sobre

el tejemaneje administrativo y burocratico para ejecutar
recursos publicos, ensefian a poner énfasis en aspectos no
siempre tenidos en cuenta por gobiernos, funcionarios/as
y otros/as adultos.

El quinto componente de la propuesta metodoldgica son
los talleres lidicos de habilidades comunicativas, habilidades
creativas y ParticipArte. Los talleres de habilidades comu-
nicativas, habilidades creativas y ParticipArte no son un
simple aprendizaje de asuntos técnicos relativos a estos
oficios, sino que en ellos se invita a consumar una excur-
sion por los parajes de la participacion, inquiriendo por
las interacciones que se elaboran con/en la familia, la es-
cuela, la localidad, el “parche”, los géneros, los diversos.



Asi como las iniciativas contribuyen a colocar los Con-
sejos de Nifos y Nifias en el centro de la esfera ptblica,
también el desarrollo por parte de los/as consejeros de
habilidades de comunicacién, creaciéon y expresion artis-
tica potencia su capacidad de transformar-se. De manera
divertida y provechosa, se excava en las nociones de
derecho a la participacion, ejercicio emergente de ciuda-
dania, democracia expansiva y ciudad como entorno en
el que se tiene posibilidad de influencia.

En estos talleres, ademas de desentranar caminos para la
participacion, se contribuye a la apropiacion de técnicas de
produccién de videos documentales, videos de animacion,
radio, flipbooks y otros medios impresos, artes callejeros
como murales y otros, fotografia, cuentos y otras narrati-
vas, dibujos, teatro, musica. En ellos se realizan productos
estéticos, piezas comunicativas y disefio de juegos, que
plasman recorridos, hallazgos y deseos de transformacion.

En todos los casos, el eje de la fecundidad de los talle-

res pasa por la capacidad de escucha y urdimbre de las
reflexiones y elaboraciones de los propios infantes. Se
trata de la comunicacién y las expresiones artisticas como
experiencia, de reconocer el lenguaje y las formas de vida
del nifio/a contemporaneo, el del siglo XXI, lenguaje au-
diovisual, comunicacion social y expresiones artisticas con
las que interacttian, que “llevan” puestas y contribuyen a
vincular a los/as nifos/as con el campo de lo publico.

El sexto y ultimo componente de la propuesta es la Ma-
leta Arte y Parte. Documentos, productos comunicativos

y artisticos, acuerdos ciudadanos y agendas comunes
con otros espacios relativos a la participacion ciudadana
son todos componentes metodologicos y pedagogicos de
la propuesta. Pero, de la misma manera, como la Tierra
gira alrededor del Sol y al mismo tiempo lo hace sobre su
propio eje, estos componentes poseen una potencialidad
propia, de manera que el todo no es la simple suma de
las partes.

Por eso, el procedimiento seguido para la formulacién
colectiva de la propuesta metodoldgica y pedagdgica
para el fortalecimiento de los Consejos de Nifios y Nifias
necesita de una maleta de la que los elementos no “se
dan”, sino que “emergen”.

La Maleta Arte y Parte contiene una serie de herramientas
didécticas para curiosear, para sorprenderse. Sus dispositivos
conceptuales, ladicos y simbdlicos estdn hechos para promo-
ver participacion infantil y construccion de ciudadania.

La Maleta ofrece multiples posibilidades de mezcla y
combinacion creativa, para construir actividades de re-
flexion, creacion y expresion, fomento de la diversidad, la
autonomia, la identidad y la libertad de los/as nifios/as y
contribuir al proceso de fortalecimiento de los Consejos.

Conclusiones

Contemporaneamente estan surgiendo inéditas formas
de ejercicio de ciudadania. Grupos poblacionales que
habian sido invisibilizados como aportantes de nuevas
miradas para la construccion de tejido social y politicas
publicas reclaman un lugar en la escena y son apoyados
por diversos publicos que se dan cuenta de la potencia-
lidad de su participacién. Este es el caso de la nifiez, un
sujeto politico de pleno derecho.

La emergente ciudadania infantil se ejerce de manera
ajustada a la realidad social, emocional, vital de sus
ejercedores/as. Hay que facilitarles el camino, no obstacu-
lizarlo como suele suceder, porque con su participacion
ganamos también los adultos: la democracia se expan-
de, entra por intersticios a nuevos lugares. No hay en el
reclamo de ejercicio novedoso de ciudadania por parte de
la infancia “nifiismo” o vision acritica, romantica y plana
de la nifiez. Sabemos que no se es “naturalmente bueno”
sOlo por ser nifio/a, pero asiste la conviccion, fundamen-
tada en la practica social, que la actitud y aptitud demo-
craticas como forma de vida son bienes puiblicos, cuyo
crecimiento en unos/as resulta en crecimiento en todos/as.

La participacion infantil solicita cambio cultural y poli-
tico que, como lo ha logrado el movimiento de mujeres
por mas de un siglo, permita modificaciones progresivas
en las estructuras sociales, en este caso, adultas. Para
que esto sea posible los nifos/as necesitan como aliados
adultos sensibles y comprometidos. Por tanto, hay que
buscar las complicidades de otros adultos fuera de los
facilitadores, como padres y madres, cuidadores, docen-
tes, servidores publicos, comunicadores, académicos y
expertos. Esto demanda fuertes procesos de sensibiliza-
cion y pedagogia para los/as adultos. Hay que formar a
los/as adultos para que aprendan de los nifios/as.

La nifiez como ciudadania emergente signa dos dimen-
siones: a) La dimensién politica, referida a instituciones
sociales: Estado, familia, comunidad, escuela y medios
de comunicacién; b) La dimension subjetiva, referida al
sujeto social e individual.

En relacion con su dimensién como sujeto social e indi-
vidual, el proceso de ejercicio de la ciudadania lo hace
crecer y enriquecerse, al tiempo que su participacion
hace crecer a la sociedad. Esta interaccion esta mediada
por la simbologia social y cultural.

La creacion de espacios auténomos de participacion infan-
til, como son los Consejos de Nifios y Nifias, son un paso
al frente, en este sentido. Los Comités Locales de Infancia
y Adolescencia (COLIA) y los Consejos Tutelares de los
Derechos de la Nifiez, espacios estructurados alrededor



de adultos y sus metodologias, son totalmente insuficien-
tes al respecto. Su propio gen es impedimento para esca-
lar por los niveles de la participacion infantil auténtica.

Sin embargo, en las condiciones de complejidad politico
administrativa de Bogota (localidades que signan proce-
sos de desconcentracién mas que de descentralizacion) ni
de las demas grandes ciudades de Colombia, los Conse-
jos no pueden centrar su accionar en la interlocucién con
el/la Alcalde Mayor o con los/as Alcaldes Locales. Es mas,
se trata de una “defecto de fabrica” en la propuesta de
Tonucci, puesto que, de manera general, la mancomu-
nidad o coalicion pro nifiez que requiere el impulso a la
participacion infantil y a la emergencia de nueva ciuda-
dania ejercida al tenor infantil se dirige al encuentro de
aliados y cambios no sélo en la esfera estatal, sino en toda
la sociedad. Lo politico va mas alla de lo gubernamental.

Desde luego, tampoco los Consejos de Nifios y Nifias
pueden convertirse en resonancia de habituales practicas
adulto céntricas. En este sentido, el rescate del juego y
el arte (en las condiciones de la nifiez del siglo XXI, no
del pasado) y como centro metodolodgico del accionar de
estos espacios de participacion infantil esta demostrado
como imperativo por la experiencia instituyente de los
Consejos, observada y descrita en este manuscrito.
“Pasas el tiempo jugando. j{Pareces un nifo!”. Con expre-
siones similares a esta, cientos de veces escuchadas, per-
sonas adultas suelen denotar una generalizada corriente
de significados sociales que asignan al juego un papel
residual, secundario a los “asuntos serios”.

Sin embargo, decenas de investigadores y estudiosos,
desde variadas perspectivas disciplinares, han sefialado
que el juego es cuestion muy seria, en particular para el
desarrollo fisico, emocional y cognitivo y la formacién de
la nifiez. El juego no se reduce a ser un medio. El juego
es un derecho infantil, no es una actividad frivola, un
estado de evasion o una distraccién, tampoco se reduce a
un ensayo de comportamientos que acercan a los nifios al
mundo adulto: es una actividad para aprehender y para
aprender, para ser, para transformar-se. La practica cul-
tural especificamente infantil por excelencia es el juego.

También muchos de estos anadlisis muestran que el juego
no es simplemente un tipo especifico de actividades: por
ejemplo, arrojar una piedra o perseguir a alguien pue-
de ser un juego o una accién agresiva. El juego es una
simulacion, constituye una “situacion analoga, adquiere
pautas de otros sistemas, afectivo - comportamentales
aceptadas por los participantes (Eslava, 2005, p. 112)

El comportamiento simulativo, paralelo, prestado o no
literal, que caracteriza al juego es siempre voluntario y

produce algtn grado de placer o diversién. Esta actividad
voluntaria no se realiza en la mayoria de los casos con
propositos pragmaticos o de afectacion inmediata de la
realidad circundante; sin embargo, puede transformar al
sujeto que juega y también sus interrelaciones, pues desa-
rrolla conexiones sistematicas como lo que no es juego.

El juego tiene reglas, requiere de participacion activa del
jugador y hace referencia, en la mayoria de juegos, a lo co-
lectivo. Incluso el “solitario” tiene reglas que son comunes
a todos los que lo juegan o los juegos solitarios de los be-
bés plantean formas de comunicacioén con sus cuidadores.

No obstante, los juegos de los adultos son estructurados,
incluso sumamente estructurados como es el caso de la
practica competitiva de deportes, mientras que los de los
ninos/as suelen ser mas espontaneos, cuasi estructurados
o francamente desestructurados'.

La funcién del juego en la nifiez se ha asociado a ejercicio
de capacidades necesarias para la vida, al “resumen” de
la historia de la especie humana en el desarrollo infantil, a
un mecanismo para darle uso productivo a la propia ener-
gla, a re-experimentacion infantil simbdlica para dominar
situaciones con cierto grado de dificultad, a las etapas
piagetianas de desarrollo de la nifiez --juego sensomotor
de los 0-2 afios de vida, juego de representacion para co-
dificar experiencias en simbolos de los 2-6 afios, juegos de
reglas de cooperacion y competicion en la edad escolar-
-(Garvey, 1985, p. 157).

Los juegos para la promocion del derecho de la infancia a
la participacion no pueden perder de oido la escucha de
los nifios ni de vista el contexto en que se realizan, el co-
nocer el &mbito de intervencidn y el territorio en el que se
ubicara. Renunciar a la creatividad y a la escucha infantil
es disminuir la potencialidad que ofrece el juego como
herramienta para el desarrollo de la participacion infantil
y de su intencionalidad colectiva.

Por otra parte, otro elemento metodoldgico basico es la
transformacion paulatina de las relaciones de coordi-
nacion interinstitucional y comunitaria alrededor del
impulso a la participacién infantil auténtica.

Las nuevas realidades que surgen de los cambios del rol
del Estado implican que para impulsar politicas ptiblicas
el gobierno (o, mas precisamente, “los gobiernos”) debe
liderar procesos muy complejos, con cada vez mayor nud-
mero de actores decisivos para la eficacia de las acciones
sociales, pero que, sin embargo, tienen un caracter no

1 Catherine Garvey, para subrayar esta complejidad, diferencia game
de play, El deporte profesional, francamente ya no se trata de juego.
iEn este caso la “realidad paralela” inundd totalmente a “la realidad”!
éo viceversa?



gubernamental o, aun siendo estatales, guardan para si la
autonomia que la ley o las estructuras organizacionales o
sociales “realmente existentes” les confieren.

Los cambios en la estructura del Estado hacen hoy muy
urgente logros concretos y mensurables en coordinacion
interinstitucional y comunitaria: el surgimiento de enti-
dades territoriales (Nacion, Departamentos o Distritos,
Municipios, Localidades con traslado presupuestal en
Bogotd), el crecimiento del numero de las organizacio-
nes no gubernamentales, las organizaciones comunita-
rias preexistentes y nuevas, el paso de varias funciones
estatales a empresas privadas y, en general, la creciente
vinculacion de la sociedad civil a la promocion de la
democracia, multiplican los actores sociales locales.

Las Administraciones Centrales ya no pueden simple-
mente “ordenar” (“ordenar”, que en lo gubernamental es
ya de por si muy precario, sea por normas democraticas
de pesos y contrapesos o por fragmentaciones sociales
tan notables como la que hoy presenta, por ejemplo,
Colombia) tal o cual linea de accién, sino que la propia
gobernabilidad democrética pasa por mecanismos con-
cretos que permitan alcanzar coordinacion multilateral,
colaboracion eficiente y corresponsabilidad.

Digerir los distintos tiempos y movimientos de tantos
actores sociales diversos, tejer la macro-organizacion
resultante en relacion con los Consejos de Nifos y Nifias,
respetando las autonomias de sus componentes y po-
tenciando las contribuciones de cada uno a las politicas
publicas en pro de la participacion infantil, desafia a

la propuesta metodoldgica respectiva hacia el logro de
saldo pedagodgico que alimente ese tejido.

En el caso especifico del Distrito Capital (pero que puede
tener similitudes con el caso de otras grandes ciudades
colombianas que han organizado comunas, zonas o
localidades) un elemento particularmente importante es
la relacién de los Consejos de Nifas y Nifos con espa-
cios, previamente institucionalizados, cuyo objeto es la
coordinacion de las actividades sobre nifiez de entida-
des gubernamentales de diversos niveles y que ofertan
servicios en varias areas (empero generalmente abiertos
a la participacion de organizaciones no gubernamentales
que operan programas cuyos beneficiarios son infantes y
a organizaciones comunitarias de base interesadas en la
tematica), de los cuales los mas notables son los Comités
de Infancia y Adolescencia que nacieron al amparo de los
Consejos de Politica Social (los cuales, por norma legal,
deben existir en todos los municipios colombianos).

Los Consejos de Nifos y Nifias deben funcionar auténo-
mamente, pero es inevitable (y deseable) que articulen
ciertas labores con espacios de adultos como el Comité

de Infancia y Adolescencia. Este altimo no puede de-
terminar al Consejo ni tener injerencia sobre €l, pero si
puede movilizar las propuestas de los nifios y buscar los
apoyos de las autoridades pertinentes.

El acompafiamiento a los Consejos de Nifios y Nifias no
puede continuar quedando preso de la gestion de recur-
sos minimos para su funcionamiento, lo que obstaculiza
el objetivo para el que fueron creados. Como la desti-
nacion presupuestal, asi como el aporte en materiales y
logistica, proviene de fuentes varias se requiere proveer
articulacion institucional de entidades como SDIS, Se-
cretaria de Educacién Distrital (SED), Instituto Distrital
de Participaciéon y Acciéon Comunal (IDPAC) y Alcaldias
Locales. Esta tarea de coordinacion interinstitucional es
del resorte de Comités de Infancia y Adolescencia.

Por cierto, es preocupante la escasa presencia de la Secre-
taria de Educacion Distrital y las Direcciones Locales de
Educacion (DILE) en el proceso de impulso a los Consejos
de Nifos y Ninas. La protohistoria de la participacion in-
fantil en la ciudad es realizacion de los colegios distritales.

Asi mismo, el Sistema Distrital de Participacion debe
incluir en su mirada a la nifiez. Las Comisiones Loca-
les Intersectoriales de Participacion (CLIP) y la Escuela
Permanente de Participacion del Instituto Distrital de
Participacion y Acciéon Comunal (IDPAC) son espacios
en los que el campo de la participacion infantil brilla por
su ausencia. La Secretaria General y de Gobierno deben
sustanciar un breve adenda al Decreto Distrital 448 del
28 de Septiembre de 2007 (Por el cual se crea y estructura
el Sistema Distrital de Participacion Ciudadana), con el
fin de institucionalizar la existencia de los Consejos de
Ninos y Nifas de Bogota.

Un tercer elemento sobre el que se abre la propuesta
metodologica es la generacion de estrategias sistema-
ticas de organizacion de la informacién producida en
los Consejos, que permitan recopilar, de manera estan-
darizada y permanente, en cada localidad los avances
y retrocesos del proceso y superar las dependencias en
actores particulares. La propuesta metodoldgica parte
de la consideracion de que sélo la aplicacion creativa y
contextualizada puede darle contenido de guia para la
participacion infantil auténtica y creciente. Aprender-
nos, aprehender-nos, observar-nos implican memoria
referencial. Cada espacio de participacion infantil es en
si mismo una comunidad investigativa, exploradora, de
y para los/as nifios/as.

- Tenemos un pretexto: la infancia es una de las ciudada-
nias emergentes y un sujeto politico de pleno derecho; no
obstante, praxis culturales y politicas de la sociedad impo-
sibilitan o limitan el ejercicio de su derecho a la participa-
cion y la inclusion de la mirada infantil en la formulacion,
control y ejecucion de politicas publicas: esa situacion
debe transformarse no sélo porque asi lo exige el respeto



a la carta de derechos de la nifiez, sino porque potencia la inclusion de otros grupos poblacionales con poco poder, en una
perspectiva de democracia expansiva.

- Tenemos un contexto: la implementacion de los Consejos de Nifos y Nifias en Bogotd, que puede ser replicable a otras
grandes ciudades de Colombia.

- Tenemos un texto: una propuesta metodologica que posee los siguientes componentes: 1) Cimentar y proclamar Acuerdos
Minimos, 2) Hoja de Ruta, 3) Modelo Estandar de Archivos y Memorias, 4) Formulacién y ejecucion de iniciativas de los
Consejos de Nifos y Nifas, 5) Talleres Itidicos de Habilidades Comunicativas, Habilidades Creativas y ParticipArte, 6)
Maleta Arte y Parte.

“Hay partitura, intentemos hacer
escuchar la sinfonia”
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