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RESUMEN

Los niños/as son ciudadanos de pleno derecho. Ello, desde luego, incluye la dimensión política de su de-
recho a la participación. El ejercicio ciudadano de la infancia se enmarca, junto a las de otros grupos 
poblacionales, en las ciudadanías emergentes. La niñez es un sujeto político de carácter especial, no sólo 
por la prevalencia de sus derechos, jurídicamente reconocida en Colombia, sino por su condición social y 
psicológica. Pero ese carácter especial no la convierte en “pre-ciudadana”, sino que exige de la sociedad 
prácticas culturales y políticas que posibiliten la inclusión de la mirada infantil en la formulación, control  
y ejecución de políticas públicas. Esa inclusión, a su vez, no sólo favorece a la niñez sino que potencia la 
inclusión de otros grupos poblacionales con poco poder, en una perspectiva de democracia expansiva. Al 
UHVSHFWR��XQD�H[SHULHQFLD�VLJQL¿FDWLYD�HV�OD�GH�ORV�&RQVHMRV�GH�1LxRV�\�1LxDV�HQ�%RJRWi��TXH�VH�SUHVHQWD�
en este trabajo con información recogida mediante una modalidad de la Investigación Acción Participativa 
(IAP).  /D�VLJQL¿FDFLyQ�GH�HVD�H[SHULHQFLD�HVWi�EDVDGD�SULQFLSDOPHQWH�HQ�OD�QRYHGRVD�SURSXHVWD�PHWRGR-
OyJLFD�TXH�VH�KD�IRUPXODGR�SDUWLFLSDWLYDPHQWH��FRQWH[WXDOL]DGD�GHQWUR�GH�ODV�FRQGLFLRQHV�HVSHFt¿FDV�GH�
la ciudad.  

ABSTRACT 

Children are full citizens. This, of course, includes the political dimension of their right to participate. 

The exercise of the child’s citizenship is a part, along with those of other population groups, of the emer-

ging citizenship. Childhood is a political issue of a special nature, not only by the prevalence of his rights, 

legally recognized in Colombia, but for its social and psychological condition. However, this does not 

mean to characterize children as “pre-citizens”, but requires cultural practices and policies that facilitate 

the inclusion of the child’s gaze in the formulation, monitoring and implementation of public policies. 

This inclusion, in turn, not only favors children but also improves the inclusion of other groups with little 

SRZHU��LQ�DQ�H[SDQVLRQDU\�YLHZ�RI�GHPRFUDF\��,Q�WKLV�VHQVH��VLJQL¿FDQW�H[SHULHQFH�LV�WKDW�RI�WKH�&RXQFLOV�
for Children in Bogota, which is presented in this paper with the information collected through a form 

of Participatory Action Research (IAP), for its initials in Spanish). The importance of this experience is 

based primarily on new methodological approach that has been formulated in a participatory manner, 

FRQWH[WXDOL]HG�ZLWKLQ�WKH�VSHFL¿F�FRQGLWLRQV�RI�WKH�FLW\�
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El carácter plural de la democracia participativa no está 
basado exclusivamente en una apuesta social por la 
��������à�ȱ��ȱ������ȱ������ȱ��ȱ�����ǰȱ����ȱ���������-
mente en multiplicar posibilidades al ejercicio de poderes 
diversos. Desde esta perspectiva, los “poderes” no se 
reducen al ejecutivo, legislativo y judicial, ni al “cuarto 
poder” (medios masivos de comunicación) y el estímulo 
a espacios de participación política directa es un proceso 
incesante de expansión de la democracia para incluir 
¢ȱ����������ȱ������ȱ�������ȱ��ȱ�����ǰȱ���ȱ��������ȱ��ȱ
juego de  pesos y contrapesos que deben caracterizar la 
democracia, tanto como mecanismo de gobierno como 
�����ȱ��ȱ����ǯȱ��ȱ��������ǰȱ������ȱ������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ
��������Ç�ȱ�������ȱ¢ȱ���������ȱ��������ȱ�������������ǯȱ
��ȱ�������ȱ��ȱ����ȱ����������ǰȱ¢�ȱ���ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ
consolidación, es la ciudadanía ejercida por las mujeres, 
en contrapeso a una “democracia” basada inicialmente 
en concepciones patriarcales de la misma.  Otro ejemplo, 
crecientemente emergente, son los modos especiales de 
ciudadanía ejercidas por minorías étnicas. No obstan-
��ǰȱ��¢ȱ�������ȱ���ȱ������ȱ�����£��ȱ�ȱ���ȱ����������ǯȱ
��������ȱ��������Ç��ȱ���¤�ȱ�����ȱ����������ǯȱ��ȱ��ȱ���ȱ
niños/as es una de ellas. 

Niños, niñas y adolescentes no son “menores”, como si se 
tratara de ciudadanos y ciudadanas de segunda catego-
ría, de una categoría nimia. No es razonable ni jurídica-
mente válido que tengan que obedecer a sus padres “por 
���ȱ�ÇȄǰȱ��ȱ���ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ���ȱ����������ǰȱ
sin cuestionar, sin disentir. Los niños/as de Colombia son 
����������ȱ�����������ȱ��ȱ�����ȱ�������ǰȱ����ǰȱ�����ȱ
luego, también lo son los  adultos del país. 

Se trata sí de ciudadanos especiales, por su condición 
social y psicológica. Ciudadanos tan especiales que la 
propia Constitución Nacional reconoce el carácter preva-
�����ȱ��ȱ���ȱ��������ǯȱ��ȱ��������à�ȱ�������������ȱ��ȱ��ȱ
��Û�£ǰȱ���ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ�������������ȱę�����ȱ���ȱ�¤�ȱ
países en el mundo, entre ellos Colombia, señala como 
jurídicamente exigibles cuatro grandes grupos de sus 
��������ȱ��ǱȱŗǼ����ȱ¢ȱ�������������ǰȱŘǼ����������ǰȱ
3)Protección, y 4)Participación.
   
��ȱ�¡�����à�ȱ��ȱ��ȱ�¡����������ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ
los niños/as a la participación pasa por  el desarrollo de 
������ȱ������ȱ��ȱ��������Ç�ǲȱ��ȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ������������ǰȱ
de “ciudadanitos”, de actividades “bonitas” pero adjetivas 
para las políticas públicas, ni de simples “pre-ciudadanos”.
 

������ȱ¢ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ
es registrar plenamente el carácter de sujeto político de 
��ȱ��Û�£ǯȱ���ȱ����������ȱ����ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ�������ȱ
�������ȱ�������������ȱ��ȱ��Ě���ǰȱ��ȱ���ȱ������ȱ��ȱ������ǰȱ
��ȱ����ȱ��ȱ���ȱ���Û�ȱ�ȱ��ȱ����ȱ���ȱ�������ǰȱ�����¢����ǰȱ
desde luego, el ámbito de la “polis”, la ciudad, las políti-
cas públicas.  

�����ȱ����ǰȱ��ȱȱ����à����ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ȱ����ȱ������ȱ���Ç����ȱ
��ȱ��ǰȱ�����ȱ��ȱ����ǰȱȃ�������ȱ��ȱ�����Ȅǯȱ�������ȱ��ȱ��ȱ
���������ȱ�ȱȃ����������Ȅǰȱ����ȱ��ȱ����£����ȱ��������ȱ��ȱ
está ligado al día que pasa. La niñez se propone VIVIR, 
es decir, sorprenderse, comprender, amar, ser amado, 
gozar. Es un sujeto político cuyo propósito pasa por la 
constitución de una amplia alianza pro niñez, que podría 
�������ȱ�ȱ�����ȱ���ȱ�������ȱ���������ȱ¢ȱ�ȱ�������������ȱ
instituciones también “adultas”, que se constituyen 
����ȱ�������ȱ���ȱ���Ě�����ȱ��ȱ�����ȱ¢ȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ
bienes y servicios. Los adultos y sus instituciones pueden 
��������ȱ�ȱ��������ȱ¢ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ���ȱ�����������ȱ
de la niñez, de manera tal que se desarrolle capacidad de 
�����������à�ȱ��������ȱ��ȱ��������ǯ

��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ����£���ȱ��ȱ��ȱ��������������ȱ������ȱ
���ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ�����������à�ǰȱ����ȱ�����ȱ
el aspecto sustantivo se requiere que la sociedad “inte-
�������Ȅȱ����ę��������ȱ��ȱ��ȱ��������à�ȱ�����ȱ���ȱ��Û��ȱ
����ȱȃ�������Ȅǰȱ¢ȱ��Çȱ���ę��ȱ�¤�ȱ��ȱ���ȱ�����������ȱ
como ciudadanos activos y comprometidos. 

��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ��¤������ȱ����������ǰȱ�������ȱ�������-
cionales y acciones de las organizaciones sociales de 
���ȱ�������ǰȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���¤�ȱ����-
riorizados plenamente,  a pesar de estar reconocidos 
ante el mundo y consagrados en nuestra Constitución 
¢ȱ��ȱ��ȱ��¢ǯȱ���ȱ�������ǰȱ��ȱ���������ȱ���ȱ������ȱ���ȱ
��ȱ���������ȱ��������ȱ�����ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ������ȱ����ȱ��ȱ
���������à�ȱ��ȱ���ȱ������ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ����ȱ����ȱ
���ȱ�������à�ȱ������ǯȱ��ǯȱ��ȱ�����������ǯȱ��ȱ��ȱ�������ȱ
legalmente consagrado. Y no sólo consultarles, sino crear 
las condiciones para que puedan decidir al respecto. De 
��ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�ȱ��������ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ
��������ȱ��ȱ��ȱ��������ǯȱ

��ȱ������ȱ���ȱ���ȱ��������ȱ��������ȱ�������ǯȱ��ȱ��������-
te por eso que es totalmente necesario abrir espacios de 
auténtico aprendizaje de la niñez acerca de la participa-
ción ciudadana. Espacios como los Consejos de Niños y 
��Û��ȱ��ȱ�����¤ǰȱ��ȱ���ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ������ȱ���à����-
mente, con plena responsabilidad. 

Introducción
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���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ��ȱ�����¤ȱ���ȱ���ȱ
novedad. Fueron creados recientemente y aún están en 
proceso de consolidación. A través de un convenio entre  
Secretaría Distrital de Integración Social (SDIS)-Organi-
zación de Estados Iberoamericanos (OEI)-Fondo de las 
��������ȱ������ȱ����ȱ��ȱ��������ȱǻ������ǼȬ���������à�ȱ
�����ȱ�¤�ǰȱ��ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ���������ȱ�������à-
����ȱ¢ȱ�����à����ȱ����ȱ��ȱ���������������ǯȱ��ȱ���������ȱ
���ȱ����������ȱ�ȱ������ȱ�����ǯȱ

El objetivo del presente artículo es presentarla. Aunque 
está basada en la experiencia bogotana, se aborda como 
un proceso siempre abierto, cuya implementación es  en 
cada ocasión “por primera vez”, pues no se trata de un 
recetario sino de una guía que “resuena” de acuerdo con 
��ȱ�����¡��ȱ�����Çę��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ������ǰȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ
los “intérpretes” y los instrumentos disponibles.  Es, por 
tanto, útil como  documento de trabajo en otras ciudades 
grandes del país, particularmente en la mayoría de las 
capitales departamentales. 

El proceso colectivo y participativo que condujo a su 
���������à�ȱ���¤ȱ���£���ǰȱ�����ȱ�����ǰȱ���ȱ��ȱ��£ȱ��ȱ���ȱ
niños/as que integran los Consejos y la de algunos de sus 
�����ǯȱ��ȱ�¡���������ȱ�������ȱ��ȱ���Ȧ��ȱ�������������ȱ��ȱ��-
������ǰȱ��ȱ�����������à�ȱ¢ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ����ȱ���������àȱ��ȱ
����Û�ȱ¢ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ������ȱ���ȱ��������ȱ
de participación del Convenio, con el acompañamiento 
de los asesores de los  componentes de políticas públicas, 
participación y comunicación.  

����ȱ�ȱ����ǰȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�����£àȱ��-
diante observaciones y validaciones en campo, aprendien-
��ȱ��ȱ��ȱ����à�ǯȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ
�������à����ȱ�����ȱ���ȱ�������à�ȱ����ę����Ǳȱ��ȱ�¡�����à�ȱ
��ȱ��ȱ�¡����������ȱ���ȱ�������ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ�����������à�ȱ
����ȱ���ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ������ȱ��ȱ��������Ç�ǯ

��ȱ�����¡��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ������àȱ����ȱ���������Ç�ȱ��ȱ��ȱ��ȱ
las complejidades territoriales y político administrativas 
��ȱ�����¤ȱ¢ȱ���ȱ��������������ȱ�����������ȱ���ȱ��ȱ������ȱ
��ȱ������ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ���Ȭ�����ȱǻ��ȱ�����ǰȱȱ
palabras que caminan, palabras que toman curso y se 
�����ȱ�����Ǽǰȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱ�ø�����ȱ���ȱ��ȱ
Calidad de Vida de Niños, Niñas y Adolescentes.
 
La propuesta metodológica reivindica una estructura 
����£ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ���ȱ������ȱ��ȱ����ȱ
del niño/a contemporáneo, el del siglo XXI. Se trata de 
��������ȱ���ȱ������ȱ����ȱ����������ȱ�ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ����ȱ
cosas pero que aprenden íntimamente con sus pares 
������£ǰȱĚ����£ȱ�ȱ��������à�ǰȱ��ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ
audiovisual y con una estética crecientemente vinculada 
a la participación (arte con el que se interactúa —instala-
ciones, arte por internet—, arte que pasa en el espacio pú-

�����ȱȯ�������ǰȱ������������ǰȱ�¡����������ȱ������¤ę���ȱ
callejeras—, arte que se lleva puesto —diseños en textiles 
y otras prendas, tatuajes—).

La propuesta metodológica también se la juega por el 
�����ǰȱ����ȱ��ȱ����ȱ���ȱ���������ȱ��Ç����ǰȱ��ȱ������ȱ��ȱ
evasión o una distracción. El juego es muy serio. El juego 
��ȱ��ȱ�������ǯȱ�����ȱ����������ȱ����������ȱ¢ȱ��������ǰȱ
���ǰȱȱ�����������Ȭ��ǯ
 
Se busca superar Consejos entrópicos, “reunionitis”, 
y reconoce como elemento clave de su incidencia política la 
potenciación del encuentro con otros espacios relativos a la 
participación, especialmente en el nivel local, y con pares.

���ȱ��������à�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ��ȱ���ȱ
resultante del trabajo de un convenio que tuvo como 
���������ȱ������ȱ��ȱę��������à�ȱ��������ȱ������������-
���ȱǻ����Ǽǰȱ������ȱ���ȱ�������������ȱ�������ȱ���ȱ�������ȱ
��ȱ���������ǯȱ�������ȱ�ø�ȱ����ȱ���ȱ��ę��������ȱ�����-
bianas de instituir espacios de participación ciudadana 
originarios exclusivamente desde la sociedad civil. En el 
����ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ȱ����ȱ��ȱ�¤�ȱ����ę����ǯȱ����ȱ��ȱ�����Ç�ȱ��ȱ
justamente el de “perder el control” de las intervenciones 
participativas de los niños/as, para que ocurran más allá 
��ȱ���ȱ���������ȱ����à�����ȱ���������ȱ���ȱȱ��ȱ����������ȱ��ȱ
una autoridad.  La verdadera participación comunitaria 
������ȱ������ȱ���ȱ�������à�ȱ�����Çę��ȱ�����ȱ�¡�����à�ȱ
en pro de cambios sociales. 

��ȱ��Û�Ȧ�ȱȱ����ȱ���ȱ��ȱ���ȱ��ȱ¢ȱ��ȱ���ȱ��ȱ���ȱ���¤ǯȱ��ȱ�����ȱ
Consejos que no sean espacios entrópicos, sino que se 
conviertan más bien en nodos de procesos de moviliza-
��à�ȱ������ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ��£ȱ��������ȱ�������ȱ�¡������ȱ
nuevos caminos, particularmente en relación con las 
���������������ȱ���ȱ�������ȱ�ȱ��ȱ������£���à�ȱ��ȱ���ȱ
procesos participativos, la coordinación interinstitucional 
��������ǰȱ���ȱ���������Ç��ȱȱ�������ȱ��ȱ����ȱ¢ȱ�����ǰȱ��ȱ
����������ȱ��ȱ�����������ȱ�������������ȱ����������ȱȃ���ȱ
·������ȱ��ȱ�������������Ȅǰȱ¢ȱ��ȱ������������à�ȱ��ȱ���ȱ
prácticas pedagógicas en los espacios organizacionales 
����ȱ��������ǯȱȱ

���ȱ�����������ȱ������������ȱ�¤�ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ
��ȱ������à�ȱ���ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ���ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ

���ǰȱ�����ȱ������Ȧ���ȱ�������ȱ¢ȱ���������ȱ�������ǯȱ��ȱ
artículo se extiende en la presentación de sus posturas. 
��ȱ���������ȱ�������ȱ��Çǰȱ���ȱ��ȱ����ȱ������à�ȱ���ȱ�����ȱ
��ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ǰȱ�¤�ȱ���¤ȱ��ȱ���ȱ
¤������ȱ���������£����ǯȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ
tienen como común denominador la intencionalidad de 
��������£��ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ�ȱ��ȱ���-
��������à�ȱ��������ǯȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ���¤����ȱ���·����ȱ��ȱ
���ȱ��������ȱ���ȱ������ȱ��������£�������ȱ�������à�����ȱ
����������ȱ����ȱ��������£��ȱ������ę�������ȱ����������ȱ�ȱ���ȱ
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grandes ciudades colombianas y características creciente-
�����ȱ����ę�����ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ȱ���ȱ�����ȱ���ǯȱ

��ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ¢ȱ�¡���������ȱ��ȱ������ȱ
personas, comenzando por la propia voz de los niños/
��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ¢ȱ��ȱ���ȱ�������������ȱ����ȱ
���ȱ���ȱ������Û����ǯȱ��ȱ��������������ȱ��¢ȱ��������ȱ
��¢ȱ���ȱ�������ȱ�ȱ����ȱ�����Û���ǰȱ���������ȱ�������ȱ���ȱ
��������ǲȱ������ȱ���Ç�ȱ������ǰȱ������������ȱ���������ǰȱ
��������ȱ�����¤ǰȱ�������ȱ��ȱ���Ç����ȱ�ø�����ǰȱ������ȱ������ǰȱ
������ȱ��ȱ��������������ǲȱ�����ȱ��������ȱ�����������ȱ
y Juan Carlos Daza, asesores de movilización social y, 
especialmente, a los jóvenes gestores locales de partici-
pación, Paula Andrea Correa, Edwin Cubillos, Silvia Mal-
������ǰȱ��������ȱ�����ȱ������ǰȱ������ȱ	���Ç�ȱ¢ȱ����¢ȱ
��������ȱ�������£�ǯ

La escalera de la 
participación de Roger Hart 
��ȱ��������ȱ��ȱ
���ȱǻŗşşřǼȱ��ȱ��ȱ�������Ç�ȱ�¤�ȱ��������ȱ
�����ȱ�����������à�ȱ��������ǯȱȱ���ȱ����ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ
Arnstein sobre la participación adulta,  él plantea una 
escalera para caracterizar niveles de la participación 
��������ǱȱŗǼȱ����������à�ǰȱŘǼȱ��������à�ǰȱřǼȱ�����������à�ȱ
����à����ǰȱŚǼȱ���������ȱ����ȱ����������ǰȱśǼȱ�����������ȱ
�ȱ����������ǰȱŜǼȱ���¢�����ȱ���������ȱ���ȱ�������ȱ����ȱ
cuyas decisiones son compartidas con los niños/as, 
7) Proyectos iniciados por los niños/as con adultos 
�������������ǰȱŞǼ���¢�����ȱ���������ȱ���ȱ���ȱ��Û��Ȧ��ȱ���ȱ
intervención adulta sólo por solicitud de aquéllos.

El propio Hart señala que, en realidad, los tres primeros 
���������ȱ���ȱ���ȱ�����ȱ�����������à�ȱ��������ǯȱ������ȱ
������£��ȱ��ȱ�����������à�ȱ������ȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ
niveles. En nuestro medio, un ejemplo notable de ello son 
los gobiernos escolares.   

Hart menciona como un primer escalón de participación in-
���·�����ȱ��ȱ���ȱȃ��ȱ��ę���ȱ�ȱ���·����ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ
����ȱ���������������ȱ���ȱ�����ȱ����������ȱ����ȱ����������ȱ���ȱ
�������ȱ��������Ȅȱǻ
���ǰȱŘŖŖŗǰȱ�ǯŚŖǼǯȱ�ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�����à�ȱ��ȱ��ȱ
manipulación. 

��ȱ�������ȱ�����à�ȱ���ȱ���������£�ȱ
���ȱ��ȱ��ȱ������-
ción, que “está un peldaño por encima de la manipu-
lación porque los adultos no pretenden que la causa 
esté inspirada por los niños, simplemente los usan para 
�����£����ȱ����ȱ��ȱ������ȱ�������������ȱ���ȱ��ȱ�������-
���Ȅȱǻ
���ǰȱŘŖŖŗǰȱ�ǯŚŖǼǯȱ��ȱ������ȱ�����ȱ���ȱ�������ȱ
���ȱ��ȱ
��ȱ�����������à�ȱ����à����ȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ������ȱȃ���ȱ
adultos muy preocupados por dar voz a los niños, pero 
���ȱ��ȱ���ȱ����£���ȱ�ȱ������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ
��ȱ�����ȱ���������ȱ¢ȱ������Ç����ǯȱ��ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ

proyectan programas en que parece que los niños tienen 
��£ȱ������ǰȱ��ȱ�����ǰȱ������ȱ����ȱ�ȱ�������ȱ���������ȱ
de elección respecto al tema o al estilo de comunicarlo, ni 
�������ȱ�����à�ȱ����ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ���������Ȅǯȱ


���ȱ��Û���ȱ���ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ���·�����ȱ��-
mienza en el cuarto nivel, éste corresponde al peldaño 
��ȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ���ø��ȱ��ȱ������ȱ����������ȱ��ȱ
propuestas adultas comunicadas de manera adecuada en 
su sentido último, de manera que puedan decidir si las 
aceptan o no, si las ajustan o no, o cómo las articulan a 
���ȱ�������ȱ�������ǯȱȃ���������ȱ����ȱ����������Ȅȱǻ
���ǰȱ
ŘŖŖŗǰȱ�ǯŚŘǼǯȱ��������ȱ�ȱ����ȱ�����ǯȱȱ

El peldaño quinto de la escalera de Hart es “consultados e 
����������Ȅǯȱǻ
���ǰȱŘŖŖŗǰȱ�ǯŚřǼǯȱ����ȱ�����£��ȱ����ȱ�����ȱ���ȱ
actividades que se desarrollen deben caracterizarse por ser 
���������ȱ���ȱ����ȱ��ȱȱ���������ȱ����������ȱ�������ȱ��ȱ����-
ta por los adultos, aunque estos/as últimos sean quienes las 
���ȱ���������ǯȱ
 
El sexto escalón es el de “proyectos iniciados por los adultos 
pero cuyas decisiones son compartidas con los niños” (Hart, 
ŘŖŖŗǰȱ�ǯŚŚǼǯȱ
���ȱ��ȱ��������ȱ����ȱ��������ȱ�����£����ȱ���ȱ
�������ȱ����ȱ���ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ���ȱ
niños/as tienen voz directa y cooperación sistemática de 
aquéllos/as.

El séptimo nivel de la escalera de Hart es “iniciados y 
���������Ȅȱǻ
���ǰȱŘŖŖŗǰȱ�ǯŚŚǼǯȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ���-
puestas,  iniciadas y direccionadas por los/as niños/as 
���ȱ��������ȱ��ȱ���Ě������ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ���ø��ȱ����ȱ
�������������ǯȱ

El más alto nivel de la escalera de Hart,  “Proyectos diri-
gidos por los niños compartiendo con intervención adul-
��ȱ�à��ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ���·����Ȅȱǻ
���ǰȱŘŖŖŗǰȱ�ǯŚŚǼȱǰȱ���ȱ
actividades iniciadas por niños/as desde espacios autóno-
mos previamente construidos en los que la participación 
adulta se articula con respeto de la diversidad de mira-
���ǰȱȱ���ȱ����������à�ȱ¢ȱ�������ȱ�à�����ȱ¢ȱ����������ǯȱ

El tránsito por estos peldaños de la escalera de Hart no 
��ȱ�¤���ȱ��ȱ��ȱ�����¤ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ����ȱ�����ȱ���ȱ�����ǯȱ
��������ȱ�¤�ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ
nos reta e implica reconocer que la ciudadanía no tiene 
tamaño, que el niño/a adquiere la virtud de la ciudadanía 
no por el paso del tiempo sino por su práctica cotidiana. 
����ȱ��ȱ��������¢àǰȱ�����ȱ�ȱ��ȱ�������Ç�ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ
¢ȱ���ȱ�������ǰȱ��ȱ���à����ȱ����ȱ��������ǰȱ�����ę���ȱ¢ȱ
�������ȱ��ȱ���������à�ȱ�������à����ȱ����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ
los Consejos de Niños y Niñas como espacios autónomos 
��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ��ȱ�����¤ǰȱ����ǰȱ�����ȱ�����ǰȱ
���ȱ�������Ç�ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���������Ç��ȱ��ȱ������ę-
cidades urbanas, por las cuales se pregunta la propuesta 
sistemática que se presenta en este artículo. 
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La tipología de Jaume Trilla y 
Ana Novella 
��ȱ�������Ç�ȱ���������ȱ���ȱ������ȱǭȱ�������ȱǻŘŖŖŗǼȱ��ȱ��ȱ
más usada últimamente, entre los conocedores. Estos au-
tores construyen su propuesta tipológica de participación 
��������ȱ���������ȱ��ȱ������ȱ�������ȱ��ȱ��������à�ȱ�������Ǳȱ
participación simple, participación consultiva, participa-
ción proyectiva y meta- participación. 

Como en los peldaños de la escalera de Hart, también en 
��ȱ�������Ç�ȱ��ȱ������ȱǭȱ�������ȱ��ȱ��ȱ��ȱ����������ȱ��-
cremento en cuanto a la complejidad de la participación, 
����ȱ·�ȱ¢ȱ����ȱ���������ȱ���ȱ���ȱ��ȱ�����ę��ȱ���ȱ����ȱ
excluyentes entre sí. En una misma institución, actividad 
o proyecto pueden darse, alternativa o sucesivamente, 
algunos de ellos o todos. De la misma manera, cualquie-
ra de los cuatro tipos de participación es susceptible de 
����������ȱ��ȱ�����ȱ����������ȱ�ȱ�����������ȱǻ����-
pulación, instrumentalización decorativa, directivismo 
enmascarado, demagogia).

��ȱ��ȱ�������Ç�ǰȱ��ȱ������ȱǭȱ�������ȱȃ��ȱ�����������à�ȱ
������Ȅȱ��ȱ�����ȱ�ȱ�����ȱ����ȱ��ȱ���������ǯȱ��ȱ����ȱ�����ǰȱ
���ȱȃ�������������Ȅȱǻ������ȱǭȱ�������ǰȱŘŖŖŗǰȱ�ǯȱŗŚśǼ���ȱ��ȱ
��������ȱȃ������������Ȅȱ�ȱ���ȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���������ȱ
¢ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�����à�ȱ��ȱ��ȱ����ȱ������ȱ
en cuenta previamente. En esos casos la intensidad con 
que los participantes siguen las indicaciones puede inci-
dir en el desarrollo del proceso, pero la responsabilidad 
del mismo les es ajena.

�����ȱ����ǰȱ������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ�������������ȱ��ȱ
elemento esencial para el éxito del proceso, por ejemplo, 
rondas o actividades de los niños/as dirigidas exclu-
���������ȱ���ȱ����������ȱ�ȱ�������������ǰȱ�����Ç�ȱ���ȱ
situamos en participación simple, porque son diligencias 
no decididas por los participantes, aunque tengan cierto 
grado de autonomía en su desarrollo. “En el juego diri-
gido son los niños quienes juegan, pero a qué se juega, 
cómo se organiza el juego, cómo se establecen las reglas, 
cuándo se empieza y cuándo se termina, cómo se resuel-
���ȱ���ȱ���Ě�����ǰȱ������ȱ���ȱ������ȱ���ȱ������Ȅȱǻ������ȱǭȱ
�������ǰȱŘŖŖŗǰȱ�ǯȱŗŚŜǼǯȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ���Ç��-
mo grado de participación o incluso es no-participación. 

��ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��ȱ��ȱȃ�����������à�ȱ
����������Ȅȱǻ������ȱǭȱ�������ǰȱŘŖŖŗǰȱ�ǯȱŗŚŜǼǯȱ���Çȱ��ȱ
�������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ�������ǰȱ��ȱ���ȱ���������ȱ���ȱ
opiniones sobre asuntos que les conciernen. Este tipo de 
participación incluye también diversas subclases. La más 
primaria puede consistir en solicitar la opinión de los 
participantes, sin tener propósito serio de acatarla. En la 
otra punta estarían los procesos de participación consul-

tiva vinculante, esto es, cuando la opinión de los partici-
pantes decide sobre el asunto que se trate. En un grado 
intermedio se sitúan procesos no vinculantes en los que 
los responsables de dirigirlos toman en consideración 
���ȱ���������ȱ���������ȱ¢ȱ������ȱ�¡�����������ȱ�����ȱ���ȱ
decisiones tomadas. 

En el tercer nivel, la participación proyectiva, el parti-
cipante no se limita a ser un simple opinador, sino que 
se convierte en agente. Condición sine qua non de este 
grado de participación es que el proceso sea percibido 
por los participantes como suyo, como asunto del cual se 
���ȱ����������ǯȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����ę����à�ȱ���¢������ȱ
�����¢�ȱ��������������ȱ��ȱ���ȱ�������������ȱ��ȱ��ȱ��ę��-
ción de su intencionalidad y metas, en su diseño y puesta 
��ȱ������ȱ��ȱ����������ȱ����������ǰȱ��ȱ��ȱ�������à�ȱ¢ȱ
gestión, y en su control y evaluación.  

�����·�ȱ��ȱ�����������à�ȱ���¢������ȱ������ȱ���������ǰȱ
���ȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ���ȱ��Û��ȱ�����ȱ����������ȱ�ȱ���ȱ���������ȱ
������ȱ��ȱ���������ȱ�ȱ����������à�ȱ��ȱ���ȱ�������ǯ
 

Sobre la intervención o presencia de los adultos en la partici-
����à�ȱ���¢������ȱ��������ȱ�Û��������ȱ��ȱ���ȱ��ȱ���������-
������ȱ���ȱ�¢����¤�ȱ�ȱ��������ȱ��ȱ������ę�����ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ
de participación. La primera es que, en determinadas condi-
ciones, los niños pueden emprender y llevar a cabo proyectos 
���ȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ�������ǯȱ��ȱ��¢ȱ�¤���ȱ���������ȱ�ȱ����·�ȱ
de la simple observación que, tanto en contextos instituciona-
lizados como no institucionalizados, grupos de niños generan 
���ȱ��ȱ������ȱ�����������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ�����Çę���ȱ������ȱ
tener una ambición notable. En su acción lúdica espontánea 
deciden a qué van a jugar, establecen las reglas, organizan el 
�������ǰȱ�������ȱ���ȱ���Ě�����ǰȱ���ǯȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ
����������ȱ¢ȱ������������ȱ��ȱ��������ȱ�ȱ�����ȱ���¢�����ȱ�ȱ
realizaciones con una complejidad organizativa considera-
ble: la literatura y la propia realidad lo pueden ilustrar. Eso 
�����ę��ȱ���ǰȱ��������������ȱ��ȱ���ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ����ȱ
limitar la participación de los niños, este tipo de participación 
proyectiva no tiene por qué estarles vedada: a su nivel resul-
���ȱ�������������ȱ�����������ȱ����ȱ����������ȱ���¢�������. 
(������ȱǭȱ�������ȱȱŘŖŖŗǰȱ�ǯȱŗŚşǼ

En este sentido, las organizaciones gubernamentales y de 
��ȱ��������ȱ�����ȱ������ȱǻ�����Ǽȱ��������ȱ��ȱ���������-
��à�ȱ��������ǰȱ�ȱ�������à�ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�����������ȱ���������ȱ
sea la de espacios asumidos por los/as niños/as como 
�������ǰȱ������ȱ��¢��ȱ����ȱ���������ȱ���ȱ�������ǯȱ

��ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�������Ç�ȱ��ȱ������ȱǭȱ�������ȱ��ȱ��ȱ
�¤�ȱ��ę����ȱ�����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ¢ȱ�����ȱ��ȱ
denominan “metaparticipación”(������ȱǭȱ�������ȱȱŘŖŖŗǰȱ�ǯȱ
ŗśŖǼ. Radica en espacios y mecanismos de participación 
generados o exigidos por los propios participantes. 
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Se trata de auténticos mecanismos de democracia par-
ticipativa. En la metaparticipación el objeto de la parti-
������à�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��������ǰȱ�����ȱ�Ç�ȱ��ȱ��£ȱ������ǯȱ
���ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ�����������ȱ¢ȱȱ������������ȱ����ȱ
����������ǯȱ��ȱ���������ȱ�����Çę��ȱ��ȱ��ȱ����Ȭ���������-
��à�ȱ��ȱ����������������ȱ���������ǯȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�����-
dizaje sobre involucramiento social continuo en el ámbito 
�����Çę��ȱ��ȱ����������à�ǰȱ���ȱ����������ȱ��ȱ���������ȱ
dialógicas, de poder trabajar colectivamente en medio de 
opiniones distintas, ponerse de acuerdo, consensuar.
 
En cada uno de los niveles de participación de esta 
tipología existen distintas graduaciones, de acuerdo con 
��ȱ���������à�ȱ��ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ��������Ǳȱ���������à�ǰȱ
���������à�Ȧ����������ǰȱ���������ȱ��ȱ������à�ȱ¢ȱ������-
miso/responsabilidad. 

��ȱ���������à�ȱ��ȱ��ę��ȱ����ȱȃ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ���ȱ���ȱ
�������������ȱ��ȱ�������ȱ�������������ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ
asunto de que se trate”(������ȱǭȱ�������ȱȱŘŖŖŗǰȱ�ǯȱŗśřǼ. Es 
la altura de la cota de intensidad, motivación o emotivi-
dad que el asunto en cuestión despierta en los participan-
tes. 

��ȱ������ȱ�����ǰȱ��¢ȱ������ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ����ȱ���ȱ
de los niveles de participación. No siempre una alta cota 
de implicación es sinónimo de un alto nivel de participa-
��à�ǰȱ����ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�����à�ȱ��ȱ��ȱ��£���ȱ��ȱ��������ȱ
y no sólo de uno de ellos, en este caso de la implicación. 

��ȱ�������ȱ���ȱ���������ȱ������ȱǭȱ�������ȱ���ȱ���ȱ���-
���������ȱ����������ǰȱ��ȱ���ȱ������ȱ��¢ȱ���ȱ����ȱ����ȱ��ȱ
emotividad de los espectadores, pero un muy bajo nivel 
de participación. 

��ȱ�������ȱ�����ǰȱ��ȱ���������à�Ȧ����������ȱ��ȱ��ę��ȱ
como: “conciencia que tienen los sujetos sobre el sentido 
¢ȱ���ȱę���������ȱ���ȱ���¢����ǰȱ¢ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ����-
���ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ�ȱ
contenido del mismo”(������ȱǭȱ�������ȱȱŘŖŖŗǰȱ�ǯȱŗśřǼ. En 
������à�ȱ���ȱ����ȱ������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ���������ǰȱ
no emotiva. 

��ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ���ȱ���¤�ȱ��������ǰȱ��ȱ�����-
mación/conciencia está presente en todos los niveles de 
participación. Por ejemplo, aún en el nivel más elemental 
de participación, la “participación simple”, el mayor gra-
��ȱ��ȱ���������à�ȱ�������¢�ȱ��ȱ������ȱ������������ǯȱ��Çȱ
�����ǰȱ��¢��ȱ���������à�Ȧ����������ȱ�����ę��ȱ��ȱȃ�������-
pación consultiva”. O en la “participación proyectiva”, en 
�����ȱ���Ȧ��ȱ�������������ȱ�����ȱ��¢�ȱ��ȱ���¢����ǰȱ��ȱ����ȱ
�����ȱ��ȱ���������à�Ȧ����������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ����ȱ�ę�����ǯȱ

ȱ��ȱ������ȱ�����ǰȱ��ȱ���������ȱ��ȱ������à�ȱ��ȱ��ę��ȱ����ȱ
competencia personal o grupal de la que se dispone para 

tomar determinadas decisiones, pero también de las con-
��������ȱ�¤������ȱǻ��������ȱ�����¡������ǰȱ�������ǰȱ���Ç�����ǰȱ
económicos, culturales), y de las relaciones de poder que 
��������ȱ�������ǯȱ

������ȱǭȱ�������ȱ������£��ȱ���ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������-
dad de decisión se debe establecer claramente el sentido 
que se  le está dando a tal expresión, porque el saber y la 
�¡���������ȱ��ȱ���ȱ��������������ȱ�ȱ�������������ȱ���������ȱ
pueden usarse en contravía de la creación de escenarios 
para tener auténtica capacidad de decisión. 

Esta precisión es particularmente importante cuando se 
�����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������Ǳȱ

������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ǰȱ�ȱ������ȱ��ȱ���-
������ȱ�����ȱȁ�����������Ȃȱ��ȱ������à�ǯǯǯȱ��ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ
negación de la una proceda del no reconocimiento de la otra, 
��ȱ����ȱ�ȱ�����ȱ���¤ȱ�����ę����ȱ¢ȱ�����ȱ��ǯȱ�ȱ���ȱ��Û��ȱ��ȱ���ȱ
������ȱ������������ȱ�����������ȱ���������ȱ��ȱ������à�ȱ���ȱ��ȱ
argumento de su inmadurez, es decir, de su supuesta incapa-
cidad psicológica para tomar tales decisiones. Como decimos, 
����ȱ�ȱ�����ȱ�����ȱ�����ȱ�����ę����ǰȱ����ȱ�������ȱ������ȱ���ȱ
�����������ȱ��ȱ�����������à�ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ
consideran que la capacidad psicológica de los niños para 
�����ȱ����������ȱ��ȱ��¢��ȱ��ȱ��ȱ���ȱ�������������ȱ��ȱ���ȱ
��������ǯȱǻ������ȱǭȱ�������ȱȱŘŖŖŗǰȱ�ǯȱŗśŚǼ

��ȱ������ȱ�����ǰȱ��ȱ����������Ȧ���������������ȱ��ȱ��ę-
ne como “asunción de las consecuencias que se deriven 
de la acción participante” (������ȱǭȱ�������ȱȱŘŖŖŗǰȱ�ǯȱŗśśǼ. 

������ȱǭȱ�������ȱ������ȱ���ȱ��ȱ����������ȱ��������ȱ�ȱ
la participación y la responsabilidad la sucede. Existe un 
necesario correlato entre compromiso, responsabilidad y 
participación. El grado de compromiso y responsabilidad 
aumentan en cada nivel de participación. En cada caso, 
se debe precisar la calidad o valor que alcanza en cada 
�����Çę��ȱ�������ȱ��ȱ�����������à�ȱ��ȱȃ�����ȱ�Ç�����Ȅȱ
que se establece sobre el agente socialmente instituyente 
del mismo y los participantes que se responsabilizan de 
cumplir lo decidido y asumir sus consecuencias sociales. 
��ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ�����������à�ǰȱ��ȱ������ȱ������ę���ȱ
variados grados y combinaciones de compromiso/res-
ponsabilidad.

Sea en el marco de la tipología de la escalera de Hart o 
��ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ�����������à�ȱ��ȱ������ȱǭȱ�������ǰȱ���ȱ
��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ��ȱ�����¤ȱ�ǯ�ǯǰȱ������ȱ�����ȱ
�����������ȱ������ȱ����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ǰȱ��ȱ�����ȱ
a obtener los más altos niveles (“proyectos dirigidos por 
los niños compartiendo con intervención adulta sólo por 
���������ȱ��ȱ���·����Ȅȱȱ��ȱ��ȱ�����ę����à�ȱ��ȱ
���ȱǻŗşşŝǼȱ
�ȱȃ���������������à�Ȅȱ��ȱ��ȱ��ȱ������ȱǭȱ�������ȱǻŘŖŗŗǼǼǯȱ
�������ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ���ę�����ȱ����ȱ�����-
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��ǰȱȱ����ȱ����ȱ����ȱ��Û����ȱ�����ȱ������ȱǭȱ�������ȱ����ȱ
Hart, las  tipologías de participación se presentan en los 
“litigios” de manera desigual y combinada, de manera 
que la participación comunitaria, no sólo de manera 
���·����ȱ����ȱ��ȱ����ȱ����ȱ�����Çę��ǰȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ
������ȱ��������ǰȱ��ȱ��������ȱ����Ç�ǰȱ���ȱ�������Ç�ȱ�����ȱ
plenamente colmada, pero siempre deseable y necesaria. 

���ȱ��ȱ��ȱ�����ę����à�ȱ��ȱ������Ȧ�������ȱ��ȱ���������ȱ�¡¤-
menes muy cuidadosos, con elementos que van más allá 
��ȱ��ȱ������ȱ�������Ç�ǰȱ����ȱ����������ȱ���ȱ������ę�������ȱ
��ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ��ȱ������à�ȱ���ȱ��ȱ���������-
ción comunitaria ejercida por los adultos. Además, en 
este caso, como en el de Hart, las metodologías para el 
�������ȱ��ȱ��������ȱ���à�����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ
���ȱ�¤�ȱ���¤ȱ��ȱ��ȱ������£�ȱ�����à����ǯȱȱȱȱ

El proyecto la ciudad de los 
niños: Francesco Tonucci 
���������ȱ�������ȱǻŗşşŞǼȱ�������ȱ���ȱ���������Ç�ȱ¢ȱ
���ȱ����������à�ȱ�����Çę��ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ���-
�����ȱ�����à�����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ǯȱ���ȱ��������ȱ
¢ȱ��Ě�¡�����ȱ���ȱ������ȱ�����ę������ȱ��Ě������ȱ��ȱ��ȱ
política pública del Distrito Capital. 

�������ȱȱ��ȱ�������ǰȱ�����ȱ��ȱ���¢����ȱȃ��ȱ������ȱ��ȱ
los Niños”, generar prácticas novedosas que contribuyan 
�ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ���������Ç��ȱ�����Çę�������ȱ�������-
���ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ��Ě������ȱ¢ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ȱ��ȱ
las políticas públicas urbanas y sus ámbitos inmediatos 
de vida. 
 
�������ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ������ȱ�������ȱ��ȱ��������£���ȱ
su carácter socio-espacial segregador. Los barrios están 
����������ȱ�������������ȱ���ȱ��������ȱ�����Ȭ����à�����ǯȱ
��ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�����-
ciones de servicios y comercio, cinturones de viviendas 
dormitorio, escasa o incluso inexistente  vida vecinal. Los 
�������ȱ�����������ȱ��ȱ�������ȱ����ȱ���ȱ������ę�������ǰȱ
para que tengan  un mínimo  de relación con el resto de 
��ȱ������ǯȱ���Çȱ��¢ȱ��ȱ����Ǳȱ������ǰȱ������ǰȱ����ǰȱ�������ȱ
��ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ�����ȱ����ȱ��ȱ�Ç�ǰȱ��ȱ�������ǰȱ��ȱ������ǰȱ
���������ǯȱ����ȱ����ȱ��ȱ����ȱ��ȱ��������ȱ�����ȱ��ȱ����-
rrido por lugares distintos de la ciudad, solo realizar un 
desplazamiento. Se trata de estar dentro, de no tener que 
salir, de tener lo menos posible necesidad de ciudad. Las 
��������ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�������ȱ������������ǰȱ������ȱ
estén uno al lado del otro. Es la endogamia urbana.  

En una ciudad así, el niño no puede vivir algunas experien-
cias primordiales para su desarrollo, como son el descubri-
miento, la indagación, la contingencia, el riesgo: su mundo 

���ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ��������ǯȱ��ȱ�����à����ȱ���ȱ��ȱ��������à�ǰȱ
la internet, los celulares multipliquen las posibilidades de 
���������à�ȱ¢ȱ��ȱ����������à�ǰȱ¢ȱ���ȱ������¤��������ȱ
los/as niños/as pierdan autonomía de movimiento. 

 ����ȱ��ȱ��Û�ȱ��ȱ���Ç���ȱ�����ȱ��ȱ����ȱ����ǰȱ�����������ȱ���ȱ���ȱ
compañeros e ir a un lugar adecuado a jugar con ellos. Las 
��ę��������ǰȱ������ȱ�ȱ���������ǰȱ���ȱ�������ȱ���ȱ����������ȱ
a los padres de que [la] ciudad no permite a un niño de seis, 
de diez años salir solo, y, por tanto, lo que era su tiempo libre 
��ȱ��ȱ������������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ������£���ȱ¢ȱ��������ȱ�ȱ
��������ȱ�����������ǰȱ��ȱ������ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ����ǰȱ�����������-
te programadas y a menudo de pago. Así, por una parte, la 
televisión, la play station, internet, y, por otra, los diversos 
������ȱ�����������ȱ��ȱ�������ǰȱ��ȱ����ȱ�ȱ��ȱ�������ǯȱǻ�������ǰȱ
ŘŖŖşǰȱ�ȱŗśŗǼǯ

Recuperar la experiencia de moverse libremente por la 
ciudad demanda dos elementos cardinales: tiempo para 
usar libremente y espacio público compartido. Hace cua-
tro o cinco décadas los padres no eran tan intrusos en la 
vida de los/as niños/as, quienes en los momentos auto-
�à�����ȱ������ȱ�¡����������ȱ�������������ȱ�����ę�������ȱ
����ȱ��ȱ��������������à�ȱ�����ǯȱ���ȱ��ȱ�����ǰȱ��������ǰȱ
������ȱ¢ȱ���Û����ǰȱ�����·�ȱ��ȱ���ȱ���������ǰȱ�¡�������-
���ȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ¢ȱ��ȱ���������à�ȱ
���ȱ��ȱ�������ǯȱ

�����ȱ���Ȧ��ȱ��Û��Ȧ��ȱ������ȱ�����ȱ�������������ȱ��ȱ
vivir experiencias personales autonómicas. Los adultos 
�������ȱ���¤�Ǳȱ������ǰȱ����������ǰȱ����������ȱ����������ȱ
��ȱ����������ǯȱ������ȱ������ȱ��������ȱ����ȱ�����������ȱ
por adultos que les dan instrucciones, los supervisan, los 
������ǰȱ���ȱ�������ǯȱ����ȱ�������à�ȱȱ������ȱ��ȱ����������ǰȱ
pues pierden la experiencia primordial del juego. Juego 
es andanza, revelación, asombro, entusiasmo, sobresalto, 
exposición, gozo. Y requiere autonomía, libertad, del 
��Û�Ȧ�ǯȱ���ȱ������������ȱ����ȱ�����������ȱ��ȱ������£�ǰȱ��ȱ
����¢�ǰȱ��ȱ�¡���������ȱ�������ȱ�ȱ���������ȱ����������-
ciones que posteriormente, en la adolescencia, explotan 
de manera volcánica. 

Antes se ansiaba el momento de salir de casa, porque todo lo 
���ȱ���Ç�ȱ���ȱ�����·�ȱ������ȱ�����ǯȱ��ȱ����ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ�����-
mental de la seguridad, de las necesidades primarias, de las 
tareas domésticas. Pero era necesario salir para encontrarse 
con los amigos, para jugar, para ir... al cine, a la biblioteca. Y, 
��ȱ�¡������ȱ��������ǰȱ����ȱ�������������ȱ�¡������ǰȱ���ȱ����-
�����ȱ�������ȱ������à�ǰȱ���ȱ���Ç��ȱ��������ȱ������ǯȱǻ�������ǰȱ
ŘŖŖşǰȱ�ȱŗśŗǼǯ

��ȱ��������Ç�ȱ������ȱ��ȱ���¢����ȱ�������ȱ����ȱ���¤-
metro el “ciudadano promedio” que, en general, respon-
de a las características de adulto, varón y trabajador. Es 
���ȱ������ȱ��������ǯȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ�����à�ȱ������-
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pal toma en consideración el punto de vista de la niñez, 
��ȱ�����ȱ������ȱ¢ȱ��ȱ������������à�ȱ��ȱ��ȱ������ȱ����Ç��ȱ
incluir más segmentos de la población, cuyas voces están 
��������ȱ�ȱ��������ǯȱ�������ȱ�������ȱ���ȱ��������ȱ�ȱ
los/as niños/as puede producir políticas para el espacio 
público urbano enriquecidas con la inclusión de sus mi-
radas y las de mujeres, ancianos,  discapacitados, pobres, 
desplazados. Además, es necesario acentuar el pensar en 
��ȱ��Û���ȱ���ȱ��ȱ�������¢�ȱ���Çȱ¢ȱ�����ǯȱ

��ȱ���¢����ȱȃ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ��Û��Ȅȱ��ȱ����������ȱ
en la implementación de  Consejos de Niños y Niñas, 
como espacios de participación real en el gobierno de la 
������ȱ¢ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ���Ç����ȱŗŘȱ��ȱ��ȱ��������à�ȱ
�������������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ȱǻȃ���ȱ�������ȱ
�����ȱ�������£��ȱ��ȱ��Û�ȱ����£ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ
expresar libremente su opinión sobre toda cuestión que 
le interese, las opiniones del niño siendo debidamente 
tomadas considerando su edad y su grado de madurez”). 

¿Por qué la niñez? Porque, en general, es un grupo pobla-
������ȱ�����ȱ������������ǰȱ�����ȱ��������ȱ���ȱ�����ǯȱ
Los niños no están más capacitados que los adultos, pero 
��ȱ�����������ȱ�����������ȱ�������ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱ
���ȱ���ȱ�����ȱ¢ȱ����ȱ���ȱ����ȱ��������ǯ

Yo creo que el niño tiene una capacidad única que es la que 
en el cuento antiguo permite al niño decir, y sólo al niño: 
ȁ��ȱ��¢ȱ���¤ȱ�������Ȃǯȱ���������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��¢ȱ���ȱ���ȱ
desnudo con todos los cortesanos que lo adulaban diciendo: 
¡Qué maravilla de vestido lleva usted! Hasta el día en que un 
��Û�ǰȱ��ȱ����ȱ�ȱ��Ç�ȱ��������ǱȱȁǸ����ȱ��ȱ��¢ȱ���¤ȱ�������ǷȂǲȱȱ��ȱ
gente se pone a reír y el rey se escapa vergonzoso... Los niños 
��ȱ�����ȱ�¤�ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ���ȱ�¤�ȱ�������ǲȱ����ȱ
ǽ���Ǿȱ�����ȱ�¡���������ȱ��ȱ������à�ȱ¢ȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ�����ȱ
me permite decir que sin duda piensan cosas distintas y de 
�������ȱ���������ȱ���ȱǽ���ȱ�������Ǿǰȱ¢ȱ����ȱ���ȱ����ȱ��������ǯǯǯȱȱ
���ȱ��Û��ȱ¢ȱ���ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ�����à�����ȱ��¢ȱ�������ȱ��ȱ
��ȱ��������ǯȱ�����ȱ���ȱ����ȱ����ȱ���ȱ�����ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ
������ȱ��ȱ���������ǰȱ���ȱ��¢ȱ�¡����ȱ��ȱ�����à�����ǰȱ���ȱ���ȱ
������ȱ���¤�ȱ��������������ȱ������ǰȱ���ȱ���ȱ������ȱ���¤�ȱ������ȱ
de obstáculos, que los pasos de cebra no son seguros y que 
��¢ȱ��������ȱ�����ǯȱ����ȱ���ȱ�������������ȱ����ȱ����ȱ¢ȱ����ȱ
�����ȱ���ȱ�������������ȱ����������ǯȱ���ȱ�������ȱ�����Ǳȱ����ȱ
estas son las condiciones de la ciudad, tú te quedas en casa y, 
si tienes que salir, te acompaño y te espero. Los niños dicen: 
Como éstas son las condiciones de la ciudad, es necesario 
����������ǯȱǻ�������ȱǰȱŘŖŖşǰȱ�ȱŗśŚȱȬȱŗśśǼ

El Proyecto La ciudad de los niños tiene dos ejes prin-
cipales: dar la palabra a los/as niños/as en los asuntos 
públicos urbanos y devolverles la autonomía de movi-
������ȱ���ȱ���ȱ�������ǯȱȱ

��ȱ�����ȱ��ȱ�������ǰȱ

... se trata de conseguir que la Administración baje los ojos 
�����ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��Û�Ȭ�ǰȱ����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ�ȱ�����ǯȱ
Se trata de aceptar la diversidad intrínseca del niño-a como 
garantía de todas las diversidades. Cuando la ciudad sea más 
apta para las niñas y los niños será más apta para todas las 
��������ǯȱǻǳǼȱ��ȱ���ȱ����à�ȱ���ȱȁ���������Ȃȱ��ȱ���������ȱ
de todas las entidades y todas las acciones administrativas. 
ǻ�������ȱǰȱŘŖŖşǼǯȱ

���ȱ������à�ǰȱ��ȱ������ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ
Consejo de los Niños y Niñas, pero que no se trata de un 
�����ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ�����ȱ���Ȧ��ȱ��Û��Ȧ��ȱ����ȱ�������ȱ
(municipal) o concejo comunal de adultos, propio de las 
experiencias de educación cívica, sino que se dirige a 
���������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ��������ȱ���ȱ�����������ȱ
al alcalde las opiniones y especialmente las reivindica-
ciones de los niños/as sobre aspectos de la ciudad que no 
responden a sus exigencias y a sus deseos. 

Este Consejo de los Niños y Niñas no se parece en nada 
al concejo, no imita sus procedimientos, ni sus estruc-
�����ǰȱ��ȱ��¢ȱ�����ȱ����������ǰȱ��ȱ��ȱ��Û�Ȧ�ȱ���ȱ�������ȱ
��������ǯȱ�������ȱ��ȱ������ȱ�ȱ�������ȱ��ȱȃ��������ȱ��ȱ
��ȱ��������Ȅȱ���ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ������-
��à�ȱ�������������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ǯȱ����ȱ����ȱ��ȱ
�¡����������ȱ���ȱ������ȱ������à�ǰȱ����ȱ���ȱ�������ȱ�����ȱ
��ȱ�����������à�ȱ����ȱ��ȱ���ȱ��Û��ȱ��ȱ���ȱ����ȱ�����ę����-
vos y se limitan más bien a demostraciones simbólicas. 

En el proyecto La ciudad de los niños, el Consejo de los/
as Niñas/as “da consejos” al alcalde. El proyecto “... pro-
pone a los alcaldes que pidan a los niños que los ayuden 
con sus consejos. En esta interesante colaboración con el 
alcalde... los niños son capaces de representar todas las 
�����������Ȅȱǻ�������ȱǰȱŘŖŖşǰȱ�ȱŗśŝǼǯȱ

Esta interlocución de los/as niños/as y el alcalde no 
involucra directamente a los colegios, que en principio 
�à��ȱ�����ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ����������à�ȱ���ȱ�������ǯȱ��ȱ
��������ǰȱ����ȱ�������ȱ�����ȱ�����ȱ�����ę������ȱ������ȱ
educativo, a través de la comunicación entre consejeros y 
los demás estudiantes, promovida por el colegio. 

��ȱ�������ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ��ȱ����ȱ���������ȱ���ȱ�����-
���ȱ��ȱŞȱ�ȱŗŖȱ�Û��ǰȱ��������ȱ���ȱ������ǰȱ���ȱ��ȱ�����ȱ���-
�����à�ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ�������ǯȱ��ȱ��ø��ȱ����à���������ȱ
�����ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ���ȱ����������ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ
cargo durante dos años. El alcalde solicita  públicamente 
al Consejo ayuda para gobernar la ciudad y, al menos 
una vez al año, se reúne con ellos para estar al tanto de 
sus propuestas y sus regaños.

Aunque el Consejo de Niños y Niñas debe estar acompa-
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ñado por adultos auxiliadores de  sus tareas, un asunto en 
��ȱ���ȱ��¢ȱ���ȱ���ȱ��¢ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ����ę���ȱ�ȱ����-
ner ideas a sus integrantes, sino que sus puntos de vista se 
complementen mediante una relación entre compañeros/
��ǰȱ���ȱ���������à�ȱ��������ǯȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ
aporta y es distinta. Por ejemplo, los parques que diseñan 
���ȱ�������ȱ������ȱ�������ȱ������ȱ�������ǲȱ���Ȧ��ȱ��Û��Ȧ��ȱ
querrían más variedad, otros juegos y con más riesgos.  

Otro aspecto clave para las sesiones de los Consejos es ape-
lar al juego. Ya es de aceptación bastante generalizada en 
la ciencia y en la epistemología que los aprendizajes sobre 
���ȱ���ȱ��ȱ����������ȱ����ȱ��ȱ������������ǰȱ���ȱ�����£��ȱ
���ȱ��������ǰȱ��ȱ���ȱ��������ȱ�Û��ȱ��ȱ����ǰȱ�����ȱ��ȱ������ȱ
al colegio. En ello, el  juego posee un papel primordial. 

�������ȱ¢ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ��������ȱ���ȱ���������ȱ
����������ȱ��ȱ������ę����à�ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ
niños/as de las cosas que quisieran cambiar en la ciudad. 
Por otra parte, las metodologías deben reconocer que el 
Consejo de Niños y Niñas es un grupo de trabajo con ob-
jetivos precisos trazados, pero que existe un componente 
emocional que, en ocasiones, se convierte en el propósito 
principal del trabajo con la niñez. Es indispensable enla-
£��ȱ���ȱ��������ȱ�����Çę���ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ��ȱ���à�����ȱ
�������Ȭ��������ǰȱ��������ȱ��ȱ����ȱ���Ȧ��ȱ��Û��Ȧ��ȱ�����ȱ
�¤�ȱ�¤��������ȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ���ȱ������������ȱ��ȱ���ȱ
adultos y expresan ideas con sus propias palabras.

Los juegos de rol, las simulaciones o la propuesta de acti-
�������ȱ�¡��������ȱ����ȱ��ȱ������ǰȱ��ȱ����������ǰȱ��ȱ������ǰȱ
la música, pueden crear una condición de partida útil 
����ȱ���������ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ�ȱ����ȱ��ę���ȱ����������ȱ
para presentar al alcalde. Es importante que cada niño/a 
participe en los trabajos con sus propias ideas y opiniones.

�����ȱ�¡����������ȱ��Û������ȱ���ȱ�������ȱ¢ȱ���ȱ��������-
�����ȱ��ȱ��ę����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ��ȱ�������ǯȱ��ȱ���ȱ������������ȱ
como el Consejo de Niños y Niñas  la palabra no es sólo 
��ȱ�������ȱ����ȱ��ȱ�����ǯȱ��������Ç�ȱ���ȱ���Ȧ��ȱ���-
sejeros/as intervengan uno/a a continuación del otro/a y 
no por levantar la mano. Otra comprensión básica es que 
�����ȱ��¢ȱ����������ȱ�¡�����ȱ¢ȱ��ȱ������������ȱ�������ȱ
tiene sentido añadir una palabra, una idea más, a las de 
�������ȱ��������ȱ�����ǯ

��ȱ���������ȱ���ȱ�����ȱ�������£��ȱȃ������ȱ��ȱ�������Ȅȱ�ȱ
todos es expresar las opiniones por escrito. Se sugiere escri-
���ȱ���ȱ�����ȱ�ȱ�������ȱ���ȱ�������ǰȱ��ȱȱ�������ȱ��ȱ�������ǰȱ
para evitar que los/as participantes  sientan que se trata de 
���ȱ�����ȱ�������ǯȱ���ȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ�����ȱ���ȱ�����ę-
���ǰȱ�������ȱ��������������ȱ���¤�����ȱ¢ȱ����ę�¤������ǯ

���ȱ�·�����ȱ���ȱ�������ȱ�������ȱ����ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ
los documentos del Consejo es el texto colectivo. Sobre el 

argumento compartido, se pide a los niños/as que escri-
���ȱ���ȱ�����ȱ����ȱ������ȱ��ȱ������������ȱ���ȱ���������ǯȱ
���ȱ������ȱ��ȱ������£��ȱ�����������ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ����¤ȱ
��������ȱ���ȱ���������ȱ¢ȱę��������ȱ��������ǯ

En algunas ocasiones es necesario que los integrantes del 
Consejo se involucren con sus compañeros de colegio, a 
través de encuestas, investigaciones, recolección de opi-
niones. Otras veces se trata de involucrar a los compañe-
ros en la producción de dibujos, eslóganes, ideas. Desde 
luego, es pertinente solicitar ayuda y colaboración de los 
����������ȱ��ȱ������à�ȱ���ȱ�����ȱ�����������ǯȱ

���ȱ��ȱ���ȱ������������ȱ�¤�ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ�¡������-
����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ����������ȱ���ȱ�������ȱ
por votación, sino por innovación: se adoptan las pro-
puestas que reconocen a los niños un papel protagonista, 
����������ǰȱ���à����ȱ¢ȱ��������ȱ���������ȱ��ȱ���Ě����ȱ
útiles para el cambio. 

�������ȱ�����·�ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ������������ȱ��ȱ���ȱ���ȱ
��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ���·�ȱ�����������ȱ��������-
dos por acto administrativo de las normas municipales. 
���ȱ�������ǰȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ��ę��ȱ
los comportamientos dentro del Consejo: cómo se pide la 
palabra, normas disciplinarias, caducidad del mandato 
de los Consejeros ausentes, entre otras. Sobre todo, debe 
evitarse que los adultos sean quienes apliquen estas nor-
mas. En cambio puede aceptarse que los niños del Con-
����ȱ�������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ę���ȱ���ȱ������ȱ���ȱ���¤�ȱ
válidas para que ellos mismos las reconozcan o cambien.
��ȱ������ȱ�ȱ���ȱ�¡����������ȱ�¡à�����ȱ���ȱ���ȱ����ȱ
validadas por la experiencia del proyecto “La Ciudad de 
���ȱ��Û��Ȅǰȱ��ȱ�������ȱ���ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ������ǰȱ�������ȱ
������¤ę���ǰȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ��������������ȱ���ȱ���ȱ
������ȱ¢ȱ�������ǰȱ��Û����ȱ��ȱ��¤�����ǯȱ�����ȱ����������ȱ
��ȱ���ȱ������£��ȱ���ȱ���¢����ȱ���¤�ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ
������à����ȱ������ȱ¢ȱ�ȱ��ȱ���������à�ȱ���ȱ���ȱ��Û��ȱ��ȱ
calles de la ciudad y otros espacios públicos. 

La reapropiación de los espacios públicos por parte 
de los/as niños/as está orientada a devolverles autono-
�Ç�ȱ��ȱ����������ǯȱ���ȱ���������ȱ���ȱ��ȱ����������ȱ
potencialidades en prácticas concretas en varias ciuda-
des es ir al colegio y volver a casa con sus amigos, sin el 
acompañamiento de sus padres, a partir de los seis años. 
La actividad requiere una cuidadosa preparación, con 
���ȱ������������ȱǻ��Û��Ȧ��ǰȱ��������ǰȱ��������ǰȱ���������-
tes, organizaciones de adultos mayores, juntas de acción 
comunal, administración municipal central y local), y tam-
bién con la policía, pero se alcanzan importantes impactos. 

Instituir el “Día del juego” (durante el cual los colegios 
están abiertos sólo para jugar, los empleados públicos y 
de las empresas privadas que se vinculen tienen una 
����ȱ����ȱ����ȱ�����ǰȱ�������ȱ������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ�����¤�ȱ
cerradas al tránsito, se preparan juegos que involucran 
�������ȱ¢ȱ��Û��Ǽǰȱ¢ȱ�����ȱ�ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ
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����ȱ��ȱ����ǰȱ�������ȱ��ȱę�ȱ��ȱ������ȱ¢ȱ���ȱ����������ȱ
���ȱ�����·�ȱ�����������ȱ����������ȱ���ȱ�������ǯȱȱ
��ȱę�ǰȱ��ȱ���¢����ȱȃ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ��Û��Ȅȱ�������ȱ
�������ȱ���ȱ��ȱ���Ě����ȱ�����ȱ��ȱ��Û�ȱ¢ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���-
manente, aunque de una gran riqueza cultural, porque 
�������ȱ��ȱ������£��¤ȱ��ȱ����ȱ�¤�ȱ���¤ǰȱ��¢ȱ���ȱ������-
�����ȱ�������������ȱ�ȱ���ȱ���������ǰȱ���ȱ��������ȱ¢ȱ���ȱ
necesidades de la niñez. 

������ǰȱ��ȱ�������ȱ�������ǰȱ��ȱ������ȱ���ȱ��������-
mente liberador, es limitante por su casi exclusiva apues-
ta por la interlocución de los/as niños/as con el alcalde 
����������ǯȱ��ȱ���Ç����ȱ�ø�����ȱ��¢ȱ��ȱ����������ǰȱ¢ȱ��ȱ
�����à�ȱ�ø�����ȱ�����£���ǰȱ���ȱ�ø�������ȱ�������ǰȱ������ȱ
de ellos no gubernamentales, y otros, aunque ligados al 
gobierno por lazos contractuales o administrativos, inter-
vienen en los asuntos públicos con apuestas no siempre 
coincidentes con la gubernamental. 

Fotografía 4. Los consejos de niños y niñas en Bogotá. Recuperado de:  http://200.93.163.76/Samuel2011/images/sto-
ries/Judy_Mora/Julio/nios654pg.jpg

La experiencia de la implemen-
tación de los consejos de niños 
y niñas: cómo se recogió la in-
formación
Los Consejos de Niños y Niñas añaden una indispensa-
ble dimensión organizativa autonómica al desarrollo en 
�������ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱ�ø�����ȱ
por la Calidad de Vida de los Niños, Niñas y Adolescen-
���ȱ���ȱ���¤ȱ�������������ȱ�����¤ȱ�ǯ�ǯ

���ȱ��ȱ������à�ȱ�ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ���ȱ��ȱ����-
�����ȱ��ȱ���ȱ�������Ç��ȱ��ȱ
���ȱ¢ȱ������ȱǭȱ�������ǰȱ��ȱ������ȱ
���àȱ���ȱ������ȱ��ȱ����������ȱ������ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ
madura, puesto que la misma no sólo posee un marco 
conceptual sólido sino una práctica extendida.

No obstante, el proyecto La 
������ȱ��ȱ���ȱ��Û��ȱ��ȱ����ȱ
experimentada, en general, en 
municipalidades pequeñas o 
en ciudades en las cuales el 
papel simbólico y administra-
tivo del alcalde está inscrito 
en regímenes políticos parla-
mentarios, que no es el caso de 
�����¤ǯȱȱ

La división político adminis-
trativa del Distrito Capital en 
localidades se construye sobre 
una combinación de desconcen-
�����à�ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ���ȱ
limitada descentralización de 
decisiones. En esas condiciones, 

los procesos de participación tienden a parcelarse. Estas 
��������Ç������ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ�������ȱę�����ȱ�����ȱ
�����ȱ���������������ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ¢ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ
���Ç�����ȱ�ø������ȱ���ȱ���·����ȱ���ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ
municipalidad pequeña o de democracia parlamentaria. 

Ƕ�à��ȱ��������ȱ���ȱ������ę�������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��ȱ
������ȱ��ȱ��ȱ���¢����ȱ����ȱ��ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ
y Niñas? ¿Cómo aprender de la experiencia, de mane-
��ȱ���ȱ��ȱ������ȱ�·ȱ�����ȱ¢ȱ�������ȱ�������ȱ������ȱ��ȱ
posibles implementaciones en otras grandes ciudades 

colombianas? 
��ȱ���������Ç�ȱ���ȱ��ȱ��àȱ���ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ
investigación acción participativa (IAP). El autor partici-
pó directamente en el proceso de impulso a la puesta en 
������ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ǰȱ����ȱ
asesor de participación, lo cual permitió una visión inte-
gral del desarrollo del proceso en el conjunto del Distrito 
Capital.  Los instrumentos  que se usaron para recoger 
��ȱ���������à�ȱ������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ�����£����ȱ���ȱ
���������à�ȱ������������ǰȱ����������ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ
y entrevistas con otros/as  participantes directos. 
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��ȱ�������ȱ�������à����ȱ���ȱ���ȱ��ȱ�����£àȱ��ȱ�����-
vación partió de reconocer que “todo conocimiento es 
conocimiento personal”. Lo que se observa y su sentido 
se juega con la experiencia previa y con las esperanzas, 
pareceres, intenciones y estructura relacional en la que 
está inscrita la trama que se percibe, donde se entrelazan 
la materialidad exterior y el investigador.  
 
��ȱ�¡�������à�ȱ��ȱ��£�ȱ����ȱ���ȱ����������ȱ���¤������Ǳȱ

a) Interactuar en contexto con los/as intervinientes direc-
���ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ������������à�ȱ¢ȱ���������������ȱ
de los Consejos de Niños y Niñas. Esto entrañó asistir 
a reuniones distritales y locales con los integrantes de 
���ȱ��������ǰȱ�����������ȱ���ȱ�������������ǰȱ��������ȱ���ȱ
tareas y llevar sistemáticamente un cuaderno de campo. 

�Ǽȱ����������à�ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ�������Ǳȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ��ȱ
propuesta metodológica implicó conocer las interrelacio-
���ȱ��ȱ���ȱ����������������ȱ���������ȱ¢ȱ�����ǰȱ��ȱ��ȱ��������ȱ
a los Consejos de Niños y Niñas, con documentales y 
testimoniales de los tres  niveles, incluyendo el Consejo 
���������ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ������������ȱǻ�����Ǽȱ¢ȱ���ȱ���-
�����ȱ�������ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ������������ȱǻ�����Ǽǯ

 c) En los Consejos de Niños y Niñas intervienen actores 
adultos, tanto estatales como de la sociedad civil (padres 
��ȱ�������ǰȱ����������ȱ¢ȱ�������ȱ����������ȱ��ȱ������£�-
ciones no gubernamentales), de manera que también a 
ellos se extendieron las conversaciones y la observación 
de su actuar. Empero, se reconoce como principal actor 
�ȱ���ȱ��Û��Ȧ��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ¢ǰȱ���ȱ���ǰȱ��¢ȱ
��ȱ·������ȱ��������������ȱ¢ȱ�������������ȱ�¤�ȱ�������ȱ
con ellos/as. 

El análisis de situación de los 
consejos de niños y niñas
Cerca de año y medio después de la convocatoria  a la 
����������à�ȱȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱȱǻ�����ȱ
��ȱŘŖŖşǼǰȱ�����£���ȱ���ȱ��ȱ������������à�ȱ���������ǰȱ���ȱ
�����������ȱ¢ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ������ǰȱę��������ǰȱ
���Ç��ȱ����£���ȱ������ȱ�����������ǯȱ���ȱ���������à�ȱ
recopilada en las veinte localidades de la ciudad (medi-
ante recuperación documental del proceso, jornadas de 
�������ȱ���ȱ������������� y directamente con los niños/as 
en sesiones del Consejo Distrital y los Consejos Locales), 
se realizó un análisis de situación del proceso. 

��ȱ��������ȱ�������ȱ���ǱȱȃǶ��·ȱ�������ȱ¢ȱ���������ȱ��ȱ
tenido el proceso de consolidación de los Consejos de 
��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ��ȱ�����¤ǵȄȱ¢ǰȱ��ȱ��������ǰȱȱ��ȱ�����£����ȱ
���ȱ����������ȱ���������ȱ���ǱȱǶ�à��ȱ��ȱ���ȱ������ȱ������-
�����ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ǵǰȱȱǶ�à��ȱ��ȱ����ȱ

el abordaje pedagógico y metodológico de las sesiones 
��ȱ���ȱ��������ǵǰȱǶ�à��ȱ��ȱ����ȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ�����ȱ¢ȱ
responsabilidades de los actores sociales relevantes para 
el desarrollo de las actividades de los Consejos?, ¿Cómo 
��ȱ�������ȱ��ȱ���������à�ȱ��ȱ��������ȱ���Ç������ȱ¢ȱę���-
������ȱ����ȱ��ȱ��������������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ
��Û��ǵǰȱǶ��¤�ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��������������ȱ������ȱ�ȱ
institucional de los Consejos de Niños y Niñas en los nive-
���ȱ�����ȱ¢ȱ���������ǵǰȱǶ��¤�ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ
los Consejos de Niños y Niñas en términos de la inclusión 
y/o materialización de sus propuestas en la implementa-
ción de las políticas públicas a nivel local y distrital?. Esta 
���������à�ȱ���ȱ������£���ȱ����ȱ��ȱ�����������ȱ��������ȱ
��ȱ�����£ȱŗȬ������������ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ��ȱ�����£ȱŘȬ����-
�����ȱ¢ȱ����������ȱǻ���ȱ���¡��ȱŗȱ¢ȱŘǼǯ
 
���ȱ����������ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ���ȱ��������-
dores SDIS de todas las localidades (se registró también 
��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱśƖȱ��ȱ�������������ȱ��ȱ��	ȱ�������Ǽȱ
y con metodologías lúdicas, especialmente diseñadas de 
manera contextualizada, en las sesiones de los Consejos 
��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱǻ������ȱ��ȱ��ǯȱǰȱŘŖŗŖȱǰȱ�ǯȱŝǼȱ
  
Las conclusiones del análisis son las siguientes: 

a. En general, los Consejos promovieron la participación 
�ȱ������ȱ��ȱ��ȱ�¡�����à�ȱ��ȱ�����ȱ¢ȱ������������ȱ�����-
�����ȱ������ȱ�ȱ�������¤�����ȱ��ȱ��ȱ���������ǰȱ��Çȱ����ȱ��ȱ
��������������ǰȱ��ȱ��������à�ȱ¢ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ�������-
cias individuales dentro de las actividades desarrolladas. 
No obstante, los aprendizajes dependieron de la mirada 
de los adultos acompañantes y la  consulta a los niños/as 
con respecto a los temas que ellos y ellas desean abordar 
estaba apenas iniciándose. 

Por otra parte, son pocos los Consejos que vincularon 
personas con necesidades educativas especiales. Así 
mismo, en los Consejos donde participa este tipo de po-
�����à�ǰȱ��ȱ��ȱ����àȱ���ȱ���������Ç��ȱ�����Çę���ȱ����ȱ��ȱ
ejercicio de ciudadanía y participación. 

b. En varios Consejos se presentaron barreras de inte-
��������à�ȱ�����ȱ�����������ǰȱ��ę��������ȱ����ȱ���������ȱ
���������ȱ¢ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ���ȱ
reglas previamente acordadas.   
 
c.ȱ���ȱ��������ȱ��������ȱ�ȱ����ǰȱ��ȱ��ȱ�ø����ȱ�����ę����-
��ȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ��ę������ȱ�������������ȱ��ȱ���ȱ�����-
cionalidad lúdico–recreativa, pero no existió claridad 
������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ������à�ȱ���ȱ��ȱ�������-
����à�ȱ¢ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��������Ç�ǲȱ��ȱ������ȱ���������ȱ
se percibió el juego únicamente como diversión, descono-
ciendo sus potencialidades como elemento generador de 
����������������ǯȱ
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��ȱ������ȱ��ȱ���������ǰȱ������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ
��������ȱ�������ȱ����������ȱ���������ȱ�ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ
sus integrantes en temas institucionales (liderazgo polí-
����ǰȱ���������ȱ��¡���ǰȱ�¡�������à�ȱ�������ȱ��������Ǽȱȱ���ǰȱ
aunque son necesidades o problemáticas presentes en la 
vida local, su inclusión en la agenda se decidió y desa-
rrolló principalmente por los/as adultos acompañantes y 
���ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����Û��£�ǯ

No obstante que se percibió una intencionalidad de  
��������������ȱ��ȱ���ȱ��Û��Ȧ��ȱ����ȱ�������ȱ��ȱ��������ǰȱ
��ȱ�������ȱ����ȱ�ȱ���ȱ��������ȱ�������ȱ��ȱ�����£àȱ������ȱ
��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ���·�����ȱ¢ȱȱ���ȱ������Û�����ȱ
no lograron interiorizar plenamente conceptualizaciones 
de la misma como proceso autónomo, en el que los adul-
���ȱ���ȱ�������������ȱ¢ȱ�������������ȱ¢ȱ��ȱȃ�����Ȅǯȱ

d. En consecuencia,  se observó en la mayoría de los Con-
sejos un papel directivo de los adultos en las labores que 
��ȱ�����ø��ǲȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ�������àȱ����������à�ȱ
de los niños/as para movilizar propuestas adultas ante 
las autoridades y en esas propuestas el lenguaje se ase-
mejó al usualmente usado en las agendas institucionales. 

���ȱ�������ǰȱ���ȱ�������������ȱ�����������ȱ����ȱ��ȱ�����-
sito para el trabajo con los niños/as vigorizar el trabajo 
en equipo, donde primen dinámicas de colaboración y 
reconocieron la pertinencia de desarrollar actividades 
con mayor nivel de estructuración, articulación e inten-
cionalidad participativa auténtica, pero también pocos 
�������������ȱ�����ȱ�à��ȱ�������ǯȱ��ȱ�������ȱ��������ȱ
��ȱ����àȱ��ȱȱ�����������ȱ��ȱ������£���ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ���-
����������ǰȱ�������������ȱ��¢����ȱ��ȱŗřȱ�Û��ǰȱ�������ȱ
�������������ȱ���ȱ�����ȱ�����ȱ���ȱ�¤�ȱ�����Û��ǲȱ�������ȱ
en algunos casos se  crearon cargos o niveles jerárquicos, 
a la manera adulta. 

e. Se suscitó centralización de las responsabilidades en 
���ȱ�ȱ���ȱ�������ǲȱ��ȱ�����ȱ�������àȱ��ȱ��¢��ȱ�����ȱ���ȱ
proceso en términos de gestión, administración y prepa-
ración metodológica. 

��ȱ������ȱ���������ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ��ȱ�����¤ǰȱ
��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ����������ȱ�ę���������ȱ���ȱ��������ǰȱ���àȱ
������ȱ�¡����������ȱ�ȱ���ȱ����������Ȧ��ǰȱ����ȱ���ȱ����àȱ��ȱ
percepción de una participación limitada a la interlocu-
ción con los Alcaldes/as (Mayor y Locales)  y del apoyo 
que ellos/as den a sus iniciativas. 
En la mayoría de localidades, las autoridades no tuvieron 
en cuentas las propuestas de los Consejos, ni demostra-
ron respaldo institucional, lo cual originó percepción de 
desilusión e inmovilismo en los niños/as integrantes. 


���ȱ�������à�ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ����������à�ȱ�����ȱ���ȱ���-
�����ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ¢ȱ���ȱ�����·�ȱ�������ȱ��ȱ��������ȱ
y Adolescencia (COLIA). En consecuencia, se ocasiona-
ron múltiples modos de relación, que van desde escena-

rios con los COLIA como última instancia de decisión 
sobre las dinámicas de los Consejos de Niños y Niñas, 
�����ȱ���à������ȱ��ȱ���������������ȱ�����ǯȱȱ

En la mayoría de localidades, las sesiones de los Conse-
jos de Niños y Niñas se realizaron en las Subdirecciones 
Locales de la SDIS o en las Alcaldías Locales, dado que 
���Ȧ��ȱ�����������ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ
entidades. Empero, en algunas localidades se procuró 
garantizar la presencia de residentes en otras zonas de la 
���������ǰȱ��ȱ���ȱ������àȱ����ȱ���ȱ�������������ȱ�������ȱ
������£��ȱ��ȱ�����à�ȱ��ȱ��������ȱ����ȱ��ȱ������£���à�ǯȱ
��ȱ�������ǰȱ��ȱ����ȱ��������ȱ���������������ȱ���������-
��ȱ���������ȱ����ȱ��ȱ��������������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ
ǻ����������ǰȱ����������ȱ¢ȱ�����������Ǽǰȱ��ȱ����ȱ�����ȱȱ����ȱ
������������ȱ����ȱ�������à�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ����������-
res en la gestión de recursos, minando su motivación y 
debilitando el acompañamiento metodológico.

Los niveles de reconocimiento social e institucional de 
���ȱ��������ǰȱ����ȱ����������ȱ���������ȱ��ȱ�����������à�ȱ
��������ǰȱ������ȱ����ę�������ȱ����ȱ�������ȱ�����������ȱ�ȱ
mayor escala y apoyos comunitarios que consoliden re-
des organizacionales y de gestión de políticas pro niñez. 

���ȱ�������ȱ��ȱ�������������ȱ���������ȱ�������������ȱ¢ȱ
����ȱ������à�ǰȱ��ȱ���ȱ�������ȱ��ę��������ȱ��ȱ��ȱ��������-
miento de los Consejos.

f. Integrantes de los Consejos de Niños y Niñas asistieron 
ocasionalmente a otros escenarios de participación como 
los Consejos Locales de Política Social (CLOPS) o los 
�����·�ȱ�������ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ������������ȱǻ�����Ǽǯȱ���ȱ
embargo, no contaron con metodologías que permitieran 
��¤�����ȱ����£�������ȱ���ȱ���ȱ�������ǯ

Los Consejos participaron en eventos locales organizados 
���ȱ����������ȱ�������������ǰȱ�����ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����������ȱ
de visibilizar un poco el trabajo desarrollado. No obstan-
��ǰȱ��ȱ�����������à�ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ���ȱ
niños/as, lo que generó percepciones de uso y manipulación. 

En la mayoría de localidades, las propuestas generadas 
por los consejeros/as no se  incorporaron a la ejecución de 
los planes de desarrollo, lo cual obstaculizó la incidencia 
de los Consejos en temas locales que les competen. 

En las autoridades locales prevaleció una relación verti-
���ȱ���ȱ��ȱ�������ǰȱ���ȱ������àȱ��������ȱ�������������ǲȱ
����������ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ���ȱ��Û��Ȧ��ǰȱ����ȱ��ȱ��ȱ���ȱ
ninguna retroalimentación. Es decir, los adultos conti-
������ȱ�������ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ
�������ȱ�����������ȱ�ȱ����à�����ȱǻ�������ȱ����ȱ�������-
cia la tipología de Hart) o de participación simple o con-
�������ȱǻ�������ȱ����ȱ����������ȱ��ȱ�������Ç�ȱ��ȱ������ȱǭȱ
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Novella), pero no se viabilizó la posibilidad de generar 
una interacción con los Consejos de Niños y Niñas  en 
la que se discutieran y apoyaran las ideas e iniciativas 
expresadas por sus integrantes. 

La discusión del análisis de 
situación de los consejos 
de niños y niñas
���ȱ�������ȱ�������ȱ���ȱ�����ę����ȱȃ�������Ȅȱ�����ȱ��ȱ�·�-
mino “discutir”. El análisis de la situación de los Consejos 
produce un sacudón. Los resultados del mismo permiten 
colegir que, aunque el Distrito Capital apuesta con ellos 
por la creación de organizaciones autonómicas de parti-
������à�ȱ��������ǰȱ������ȱ���ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ
de participación simbólica (“adultos preocupados por 
���ȱ��£ȱ�ȱ���ȱ��Û��ǰȱ����ȱ���ȱ��ȱ���ȱ����£���ȱ�ȱ������ȱ
��ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ���������ȱ¢ȱ������Ç����ȄǼȱ
en la tipología de Hart o de participación consultiva (“se 
�������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ�������ǰȱ���ȱ�����ȱ����à����ȱ�����ȱ
de acatarla”), con elementos de instrumentalización deco-
������ȱ¢ȱ������������ȱ�����������ȱ����ȱ������ȱǭȱ�������ǯȱ
���ȱ�����������à�ȱ��������ȱ��������ȱ��������ǯȱȱ
  
No obstante, es una gran innovación, pues tanto en los 
�����ǰȱ����ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ���������ȱ���ȱ���������ȱ
���ȱ�������ǰȱ�ȱ����������ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ��������ȱ�ȱ���ȱ
��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ǯȱ���ȱ��������à�ȱ�������ȱ����-
des retos de aprendizaje tanto para niños/as como para 
adultos, pues aquéllos/as deben “valerse por sí mismos” 
¢ȱ�����ȱ��������ȱ¢ȱ������Û��ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ�������Ç�ȱ�ȱ
ejercer mando.

�����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����ȱ����ȱ��������ȱ��-
sarrollar marcos conceptuales y metodológicos, contex-
tualizados para las condiciones concretas del Distrito 
Capital, que no sólo es una gran metrópoli donde la 
�����������à�ȱ�����������ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ���������ǰȱ����ȱ
que posee una división político administrativa singular, 
con unas localidades que son mezcla de simple descon-
centración con algunos elementos de descentralización, 
pero que, al mismo tiempo, son el lugar principal en que 
sucede la participación. 

��ȱ��������à�ȱ�������������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ�����-
���ȱ�����àȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ȱ��ȱ������ȱ������Ǳȱ
Supervivencia, Desarrollo, Protección y Participación, 
en donde este último grupo, caracterizado por ser  el 
�¤�ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ��������à�ǰȱ����ȱ�¡��Ç����ȱ���ȱ���ȱ
��Û��Ȧ��ȱ������ȱ¢ȱ�����ȱ������ȱ����������ǰȱ���ȱ�������-
dos y tenidos en cuenta, además de tomar decisiones y 
expresiones en relación con su vida diaria.

��ȱ��ȱ�����ȱ�����ȱ¢ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ����ę����à�ȱ���ȱ
��������ȱ��£�ȱ�ȱ��ȱ��������à�ȱ�ȱ����·�ȱ��ȱ��ȱ��¢ȱŗŘȱ��ȱ
ŗşşŗǰȱ��ȱ��ȱ�Û�ȱŘŖŖŜȱ��ȱ����à�ȱ�������àȱ��ȱ��¢ȱŗŖşŞǰȱ��ȱ
����ȱ������àȱ��ȱ�à����ȱ���ȱ�����ǰȱ����ę�����ȱ��Çȱ��ȱ����-
�����ȱ¢ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ�������£��ȱ�ȱ��ȱ��Û�£ȱ���ȱ��������ȱ
¢ȱ�����������ȱ�����Çę�������ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ��ȱ���������-
��à�ȱ��ȱ���ȱ���Ç�����ȱřŗȱ¢ȱřŘǯȱ

�����¤ǰȱ���ȱ���ȱ�����ȱ�������à�ȱ��ȱ���������ȱ������£��ȱ
����ȱ���ȱ���ȱ��������ȱ����������ȱ�������£���ȱ¢ȱ��ȱ�������-
���ȱ�������������ȱ��ȱ��ȱ���¢����ȱ·����ȱ¢ȱ���Ç����ǰȱ�����-
ló la Política por la Calidad de Vida de Niños, Niñas y 
Adolescentes, con tres ejes, en donde el tercero plantea el 
propósito de alcanzar relaciones democráticas entre los 
más pequeños y los adultos que los rodean y el reconoci-
miento de los niños/as como ciudadanos/as.  

Con los Consejos de Niños y Niñas se busca recorrer 
un camino de superación del diagnóstico incluido en 
��ȱȃ������ȱ���ȱ����Ǳȱ��Û�£ȱ��ȱ�����¤ȱŗşşŖȬŘŖŖŖȄǱȱȃ���ȱ
��������ȱ��ȱ�����������à�ǰȱ���ȱ��¢ȱ�¤�ȱ��ȱ����ǰȱ���ȱ
propuesta a desarrollar, que una realidad” (…) ya que 
“actualmente son pocos los espacios de participación  
��������ȱ����ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ¢ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ�����ȱ��¢ȱ�¤�ȱ
��ȱ����������ȱ���ȱ���ȱ���������ȱ����ȱ��ȱ�����������à�Ȅ
ǻ������������ȱ��������������ȱ��ȱ���������ȱ������ȱǰȱŘŖŖřǼȱ

��ȱ��������ǰȱ���ȱȃ�����ȱ��ȱ�����ȱ��¢ȱ�����ȱ������Ȅǯȱ���ȱ
��������Ç�ȱ��������ǰȱ��ȱ������ø��ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ
comportamientos condenables en público. O se procla-
���ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ȱ���ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�������à�ȱ��ȱ
cumplir, total o parcialmente. 
    
Particularmente, el análisis de la situación de los Con-
�����ǰȱ���������ȱ�����ȱ�����·�ȱ��ȱ��ȱ����������à�ǰȱȱ
mostró nuevamente que, a pesar de la intencionalidad 
progresiva y de los logros alcanzados, el ejercicio del 
�������ȱ�ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ��������ȱ����������ȱ
�������ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ��ȱ�¡�����à�ȱ�ȱ����������£���à�ȱ
de las posibilidades de intervención y decisión de los/as 
��Û��Ȧ��ȱ�����ȱ���ȱ�������ȱ���ȱ���ȱ���Û��ǯȱ����ȱ������ȱ
adultos, “menor” sigue siendo considerado, de manera 
����������������ȱ�¡�������ǰȱ��ȱ�à��ȱ����ȱ��ȱ��������ȱ
��������ȱ�ȱ��ȱ����ǰȱ����ȱ�ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ
����������ǯȱȱ

Ƕ��¤���ȱ������ȱ���ȱ������������ȱ��ȱ����ȱ����������ȱ��ȱ
cal y arena? ¿Cómo sucedieron los acontecimientos en 
���ȱ�Û�ȱ¢ȱ�����ǵȱǶ��¤�ȱ���ȱ��ȱȃ�·�����Ȅȱ��ȱ���ȱ�����-
���ǵȱȱ��ȱ����ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ¢ȱ����ȱ���������ȱ�����ȱ���ȱ
más importante que el resultado mismo en el análisis de 
procesos sociales de participación comunitaria. Al decir 
de Carlos Fuentes, es la búsqueda de la libertad lo que 
���ȱ����ȱ������ǯȱ
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La acción instituyente de 
los consejos
��ȱ���ȱ�Û��ȱŘŖŖŞȱ¢ȱŘŖŖşȱ��ȱ�����������ȱ���ȱŘŗȱ��������ȱ
��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱǻŘŖȱ�������ȱ¢ȱŗȱ���������Ǽǰȱ������Û����ȱ
���ȱ���ȱ�����������ȱ�������������ǯȱ��ȱ��Ç�ȱ��ȱ���������àȱ
������������ȱ��ȱŘŚȱ�����������ȱ���ȱ�������ǰȱ����������ȱ
que entre ellos/as estén personas de grupos étnicos, en si-
tuación de discapacidad y de instituciones de protección. 
Los Consejos Locales de Niños y Niñas debían sesionar 
quincenalmente en las localidades y mensualmente el 
Distrital, en espacios no escolares. La mitad de sus inte-
grantes debía renovarse cada año. 

Los Consejos de Niñas y Niños tendrían a su servicio una 
estrategia de comunicación para  posicionarlos en la ciu-
dad, consistente principalmente en un programa radial 
(“Palabrotas”) y una página web.  

El Proyecto de los Consejos de Niños y Niñas planteó 
que las acciones y actividades que se llevaran a cabo para 
�������£��ȱ��ȱ�����������à�ȱ¢ȱ������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ
Consejos de Niñez, estarían enmarcadas en los siguientes 
����������ȱ������������Ǳȱ�������ȱ��ȱ��������ǰȱ���������ȱ
de participación, Perspectiva de género,  Desarrollo Hu-
mano y Pedagogía activa. 

Así mismo, el Proyecto trazó como guías para implemen-
tar los Consejos de Niños y Niñas las siguientes: dar la 
�������ȱ�ȱ���ȱ��Û��Ȧ��ǲȱ��������ȱ�ø����ǰȱ�����������ǰȱ������-
��ǲȱ��������ȱ�ȱ��������ǲȱ����������ȱ��ȱ���Ȧ��ȱ��Û��Ȧ��ȱ��ȱ
���ȱ���Ç�����ȱ�ø������ǲȱ�����ȱ����ȱ�����ǲȱ��������������ǰȱ
e interlocución con los gobernantes.

��ȱ��¤�����ȱ��ȱ�������à�ȱ�����àȱ���ȱ��ȱ����������à�ȱ��ȱ
los Consejos en la práctica se realizó “recolectando” los 
ŘŚȱ��Û��Ȧ��ǰȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱȃ������������ȱ��ȱ�����Ȅȱ
�¤�ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ���·�����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������. 
���ȱ����������ȱ��ȱ������������ȱ������ȱ��¢ȱ��������ȱ
de localidad a localidad: Desde convocatorias generales 
��������ȱ���ȱ�������à�ȱ���������ȱ��ȱ�����������ȱ�����ȱ���-
����������ȱ��ȱ��������ȱ�ȱ�������ȱ�ȱ�������ǯȱ���ȱ��������-
�����ȱ�����������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����������à�ȱ����ȱ��ȱ
“corre-corre para conseguir niños y niñas participantes, 
��ȱ��ȱ������ȱ�����ǰȱ��ȱ���Ç�ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ¢�ȱ�ȱ¢�Ȅǰȱ��ȱ
muy bien preparado. Posteriormente, se presentó deser-
��à�ȱ������ȱ��ȱ�������������ǯǯǯȱȃ��ȱ��¢ȱŗŖȱ��Û��Ȧ��ȱ���ȱ
���¤�ȱ��ȱ����ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ�����Ȅǯ

Esta cortapisa se presentó en la mayoría de las localida-
���ǯȱ��ȱ������������ǰȱ��ȱ��£�ȱ���������ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ
de convocatoria. Además, este proceso implicó un acerca-
������ȱ�ȱ��ȱ�������ǰȱ����ȱ���ȱ������ǰȱ������ȱ¢Ȧ�ȱ���ȱ���ȱ
deciden sobre la participación del niño/a en el espacio. 

“Los que no tenían claro cuál era el objetivo  pues desertaron 
¢ȱ���àȱ����ȱ��£ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ��������ǰȱ��ȱ������ę���ȱ����ȱ
niños/as líderes, convocar no sólo al niño/a sino también a la 
�������ǰȱ������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ���ȱ����ȱę��������ȱ����������ȱ
�ȱ��ȱ��ȱ��Û�Ȧ�ȱ��ȱ��ȱ�������Ȅǰȱ������ȱ���Ȧ��ȱ�������������ǯ

������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ�¤�ȱ�ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱ
participantes en cada Consejo,  sin embargo se requieren 
��������������ȱ��������������ȱ�����ȱ���Ȧ��ȱ����������-
���Ǳȱȃ���Ȧ��ȱ��Û��Ȧ��ȱ��ȱ�����������ȱȱȁ�����ǰȱ¢ȱ¢�ȱ���ȱ
��·ȱ����¢ȱ���Çǰȱ��ȱ���ȱ����ȱ�ȱ����Ȃǲȱ���ȱ���������ȱ�����ȱ
������Û¤������Ȧ��ȱ�����ǰȱ��������ȱ�����ȱ���ȱ�����ǰȱ
generando acercamiento, motivándolos, para que su par-
��������à�ȱ��ȱ�����ȱ�à��ȱ�������ȱ�ȱ���ȱ�����à�Ȅǯȱ

No obstante, para cuando se realiza el análisis de la 
situación, al cabo de año y medio, en la mayor parte de 
���ȱ��������ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ���Ç�ȱ��������£���ǰȱ����ȱ���ȱ
claridad  en cuanto a la manera en que debe actuarse para 
��ȱ����£����ȱ�����ȱ��¢��ȱ�����ȱ�ȱ��Ě������ȱ��ȱ���Ȧ��ȱ
niños/as en general, en relación con los asuntos públicos 
���ȱ���ȱ���Û��ǯȱȃǽ��ȱ�������Ǿȱ��ȱ�������ȱ���ȱ�¤�����ǰȱ¢ȱ
������ǰȱ�ȱ�����ǰȱ���ȱ�������ȱ��ȱ���à�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ������£�ȱ
los sábados. Por momentos cae en esa dinámica, dado que 
��ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��·ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ���-
ceso de empoderamiento de los/as niños/as con respecto a 
su localidad... Si nos ponemos a mirar consejo por consejo, 
����ȱ���ȱ��ȱ��ȱ��ȱ�����ȱ�������������ȱ���������Ȅǯȱ 

��Û��Ȧ��ȱ¢ȱ�������������ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ�������ȱ
�������¢����ȱ¢ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ��¤�����ȱ�����������ǰȱ
autoridades distritales que poseen sedes desconcentradas 
en las localidades dieron muestra de muy bajo compro-
miso con el trabajo de los Consejos. A su vez, las alcaldías 
locales actuaron de manera desigual, en relación con el 
proceso de “nacimiento” de los Consejos. En ocasiones, 
contrataron organizaciones no gubernamentales para 
�����������ȱ�����������ȱ��ȱ���������������ȱ��ȱ���ȱ������ǰȱ
����ȱ�����·�ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����ȱ������������ȱ���ȱ��¢ȱ��-
verso, realizando actividades principalmente recreativas,  
con poca articulación al proceso en general.
 
En conclusión, en su momento instituyente los Consejos 
������ȱȱ����ȱ��������ȱȃ���ȱ�����ȱ�����ȱ������Ȅǰȱ�����-
������ȱ����ȱ���ȱ�����������ȱ¢ȱ����ȱ���ȱ��������ǰȱ����ȱ���ȱ
��ȱ�������ȱ�����ę�����������ȱ��ȱ���ȱ���Ç�����ȱ�ø������ȱ��ȱ
contribuyen a dinamizar procesos de movilización social 
que posicionen la Política Pública por la Calidad de Vida 
de Niñas, Niños y Adolescentes. 
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Emerge una propuesta 
metodológica
�������ȱ��ȱ���ȱ������������ȱ¢ȱ��ȱ��ȱ��¤�����ȱ��ȱ�������à�ǰȱ
se construyó una propuesta metodológica que posibilita 
iniciar rumbos  para ir, en un proceso de mejora conti-
���ǰȱ���������ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ
de manera que se contribuya al ejercicio de la emergente 
��������Ç�ȱ��������ǯȱ

La propuesta transcurre en momentos más que en etapas 
�ȱ�����ǰȱ��ȱ�����ǰȱ���ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���-
���ȱ���ȱ������ǰȱ����ȱ���ȱ���ȱ�����������ȱ��ȱ����������ȱ
unos a otros y avanzan simultáneamente. 

��ȱ���������à�ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ���àȱ���ȱ��ȱ
construcción participativa de acuerdos mínimos,  que 
juegan un cierto papel de “constitución provisional” para 
�����ȱ���ȱ�������������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ǰȱ
tanto de las distintas áreas de la SDIS como de otros espa-
cios institucionales o no gubernamentales, y también para 
los decisores de la Dirección Poblacional y la Subdirec-
��à�ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ����ȱǰȱ��ȱ�������ȱ���������ȱ��ȱ���Ç��-
��ȱ������ǰȱ��ȱ�����·ȱ���������ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ������������ǰȱ
el Instituto Distrital de Participación y Acción Comunal y 
��ȱ�����£�ȱ���ȱ��Û�£ȱ���ȱ��ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ�����¤ǯȱ���ȱ
Acuerdos Mínimos se armaron en varios encuentros a los 
���ȱ����������ȱ�������������ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ�����������ǯȱ

Se construyeron acuerdos mínimos sobre participación 
��������ȱ¢ȱ������ȱ��������Ç��ǰȱ�����ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ
����ȱ��ȱ��������������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ǰȱ
sobre criterios pedagógicos, sobre criterios metodológicos, 
�����ȱ���ę���ȱ��ȱ�������������ǰȱ�����ȱ�����ȱ¢ȱ������������-
dades en el trabajo de acompañamiento y sobre criterios 
para la demanda de reconocimiento social e institucional e 
����������ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ���Ç����ȱ�ø�����ǯ
   
Otro componente de la propuesta metodológica es la 
Hoja de Ruta, la cual es un mapa. Siguiéndolo, se pueden 
�������ȱ�����������ȱ�����ȱ��ȱ��·ȱ�����ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ
�����ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ�����Çę��ȱ¢ȱ��¤�ȱ��ȱ��ȱ
camino para llegar a la próxima estación en el proceso de 
���������������ȱ���ȱ�����ǯȱ����ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ����ǰȱ�ȱ
��ȱ
���ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ�����ȱ������ȱȃ���-
drantes”, cada uno de los cuáles está dotado de indi-
�������ǰȱ��ȱ������ȱ���ȱ��ȱø���ȱ�����ȱ����ȱ�������������ȱ
nuevos/as como para acompañantes que ya cuentan con 
experiencia en labores con los Consejos. 

El Consejo de Niños y Niñas no es una realidad quieta, 
contenida en un vaso, sino que está permanentemente 
en movimiento y también lo están los actores del con-
��¡��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�����ǯȱ��Çȱ���ȱ��ȱ���������������ȱ��ȱ��ȱ
proceso que de manera continua debe ser reinventado, 
rediseñado, ampliado. Por eso, un elemento metodológi-

co indispensable es tener buenos archivos y memorias que 
ilustren la experiencia. No se trata con ellos de un asunto 
administrativo, de control o de acción burocrática, sino 
de un componente metodológico de gran importancia.  

La documentación de la experiencia implica un adecuado 
������ȱ��ȱ���ȱ��������ǰȱ�����ǰȱ������ǰȱ��������Ç��ǰȱ�������ȱ
y productos que puedan evidenciar las actividades, ac-
������ȱ�����Çę���ȱ¢ȱ���������Ç��ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ
de los Consejos de Niños y Niñas. Ese manejo debe estar 
estandarizado para todos los Consejos, de manera que se 
��������ȱ��ȱ�����£���à�ȱ��ȱ��¤�����ȱ������������ǯȱȱȱ

El cuarto componente de la propuesta metodológica es 
la formulación y ejecución de iniciativas de los Consejos. Con 
ocasión de la discusión pública que precede a la adop-
ción de los planes distrital y locales de desarrollo, los/as 
integrantes de los Consejos intervienen activamente. Con 
����ȱ��ȱ���ȱ������ȱ��ȱ���ȱ����������à�ǰȱ�����£����ȱ���ȱ
������������ȱ�����Çę�������ȱ����������ȱ����ȱ����ǰȱ���ȱ
cargo al erario de  Fondos de Desarrollo Local, SDIS e 
�����ȱ¢ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ������£�������ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ
�����£�ȱ���ȱ��Û�£ǰȱ��ȱ��������ȱ���¢�����ȱ�������ȱ�����-
��������ǰȱ���ȱ����������à�ȱ¢ȱ������Û�������ȱ������ȱ����ȱ
con decisiones tomadas por los niños/as. 

��������ȱ���ȱ�����������ȱ��ȱ������ȱ�ȱ����ȱ���ȱ��ȱ���ȱ����-
�������ȱ��ȱ�����¤ȱ���������ȱ��ȱ���������ȱ���������ǰȱ��ȱ
utilidad general y no sólo para los/as integrantes de los 
Consejos Locales de Niños y Niñas. Con ello, la partici-
����à�ȱ��������ȱ���������ȱ���ȱ��£ȱ�¤�ȱ��ȱ�������������ȱ
��ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ���������ǯȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ
����������ȱ¢ȱ�����ȱ��ȱ�à��ȱ�ȱ���ȱ��Û��ǰȱ����ȱ�ȱ����ȱ��ȱ
sociedad. Las iniciativas son demostrativas de cómo el 
��������ȱ�ȱ�������ȱ�ȱ���Ȧ��ȱ��Û��Ȧ��ǰȱ����Ç�ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ
miradas y enriquece las políticas y la gestión pública. 

Mediante la ejecución de las iniciativas, los Consejos 
Locales de Niños y Niñas también amplían su visibili-
���ǰȱ��ȱ����������ȱ���ȱ�����ȱ��������ȱ¢ȱ�����ȱ��������ȱ
relativos a la participación ciudadana, aprenden sobre 
el tejemaneje administrativo y burocrático para ejecutar 
��������ȱ�ø������ǰȱ����Û��ȱ�ȱ�����ȱ·������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ
�������ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ���������ǰȱ������������Ȧ��ȱ
y otros/as adultos. 

El quinto componente de la propuesta metodológica son 
los talleres lúdicos de habilidades comunicativas, habilidades 

creativas y ParticipArteǯȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�����������ȱ����-
���������ǰȱ�����������ȱ���������ȱ¢ȱ������������ȱ��ȱ���ȱ��ȱ
simple aprendizaje de asuntos técnicos relativos a estos 
�ę����ǰȱ����ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ�ȱ��������ȱ���ȱ�¡���-
sión por los parajes de la participación, inquiriendo por 
���ȱȱ�������������ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ���Ȧ��ȱ��ȱ�������ǰȱ��ȱ��-
�����ǰȱ��ȱ���������ǰȱ��ȱȃ������Ȅǰȱ���ȱ�·�����ǰȱ���ȱ��������ǯ
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Así como las iniciativas contribuyen a colocar los Con-
�����ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ�ø�����ǰȱ
también el desarrollo por parte de los/as consejeros de 
�����������ȱ��ȱ����������à�ǰȱ������à�ȱ¢ȱ�¡�����à�ȱ���Ç�-
����ȱ��������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�����������Ȭ��ǯȱ��ȱ������ȱ
���������ȱ¢ȱ����������ǰȱ��ȱ�¡����ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ
�������ȱ�ȱ��ȱ�����������à�ǰȱ���������ȱ���������ȱ��ȱ�����-
danía, democracia expansiva y ciudad como entorno en 
��ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ�����������ȱ��ȱ��Ě������ǯȱ

En estos talleres, además de desentrañar caminos para la 
participación, se contribuye a la apropiación de técnicas de 
producción de videos documentales, videos de animación, 
radio, Ě������� y otros medios impresos, artes callejeros 
����ȱ�������ȱ¢ȱ�����ǰȱ��������Ç�ǰȱȱ�������ȱ¢ȱ�����ȱ�������-
vas, dibujos, teatro, música. En ellos se realizan productos 
estéticos, piezas comunicativas y diseño de juegos, que 
�������ȱ����������ǰȱ�����£���ȱ¢ȱ������ȱ��ȱ������������à�ǯȱ

��ȱ�����ȱ���ȱ�����ǰȱ��ȱ���ȱ��ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ���ȱ�����-
���ȱ����ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ¢ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ
��Ě�¡�����ȱ¢ȱ�������������ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ��������ǯȱ��ȱ
trata de la comunicación y las expresiones artísticas  como 
�¡���������ǰȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ���ȱ������ȱ��ȱ����ȱ
del niño/a contemporáneo, el del siglo XXI, lenguaje au-
diovisual, comunicación social y expresiones artísticas con 
las que interactúan, que “llevan” puestas y contribuyen a 
vincular a los/as niños/as con el campo de lo público.

El sexto y último componente de la propuesta es la Ma-

leta Arte y Parte. Documentos, productos comunicativos 
y artísticos, acuerdos ciudadanos y agendas comunes 
con otros espacios relativos a la participación ciudadana 
son todos componentes metodológicos y pedagógicos de 
��ȱ���������ǯȱ����ǰȱ��ȱ��ȱ�����ȱ������ǰȱ����ȱ��ȱ������ȱ
����ȱ���������ȱ���ȱ���ȱ¢ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ
propio eje, estos componentes poseen una potencialidad 
propia, de manera que el todo no es la simple suma de 
las partes. 

���ȱ���ǰȱ��ȱ�������������ȱ�������ȱ����ȱ��ȱ���������à�ȱ
colectiva de la propuesta metodológica y pedagógica 
����ȱ��ȱ���������������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ
necesita de una maleta de la que los elementos no “se 
dan”, sino que “emergen”.  

��ȱ������ȱ����ȱ¢ȱ�����ȱ��������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������������ȱ
didácticas para curiosear, para sorprenderse. Sus dispositivos 
������������ǰȱ�ø�����ȱ¢ȱ����à�����ȱ���¤�ȱ������ȱ����ȱ�����-
���ȱ�����������à�ȱ��������ȱ¢ȱ����������à�ȱ��ȱ��������Ç�ǯȱȱ
��ȱ������ȱ������ȱ�ø�������ȱ�������������ȱ��ȱ��£���ȱ¢ȱ
combinación creativa, para construir actividades de re-
Ě�¡�à�ǰȱ������à�ȱ¢ȱ�¡�����à�ǰȱ�������ȱ��ȱ��ȱ����������ǰȱ��ȱ
autonomía, la identidad y la libertad de los/as niños/as y 
����������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���������������ȱ��ȱ���ȱ��������ǯ

Conclusiones

���������¤��������ȱ���¤�ȱ���������ȱ��·�����ȱ������ȱ
��ȱ���������ȱ��ȱ��������Ç�ǯȱ	�����ȱ�������������ȱ���ȱ
���Ç��ȱ����ȱ����������£����ȱ����ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ
miradas para la construcción de tejido social y políticas 
públicas reclaman un lugar en la escena y son apoyados 
por diversos públicos que se dan cuenta de la potencia-
lidad de su participación. Este es el caso de la niñez, un 
������ȱ���Ç����ȱ��ȱ�����ȱ�������ǯ

��ȱ���������ȱ��������Ç�ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ������ȱ
ajustada a la realidad social, emocional, vital de sus 
�����������Ȧ��ǯȱ
�¢ȱ���ȱ������������ȱ��ȱ������ǰȱ��ȱ�������-
lizarlo como suele suceder, porque con su participación 
ganamos también los adultos: la democracia se expan-
��ǰȱ�����ȱ���ȱ������������ȱ�ȱ������ȱ�������ǯȱ��ȱ��¢ȱ��ȱ��ȱ
reclamo de ejercicio novedoso de ciudadanía por parte de 
��ȱ��������ȱȃ��Û����Ȅȱ�ȱ����à�ȱ���Ç����ǰȱ���¤�����ȱ¢ȱ�����ȱ
de la niñez. Sabemos que no se es “naturalmente bueno” 
�à��ȱ���ȱ���ȱ��Û�Ȧ�ǰȱ����ȱ������ȱ��ȱ��������à�ǰȱ��������-
tada en la práctica social, que la actitud y aptitud demo-
��¤�����ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ����ȱ���ȱ������ȱ�ø������ǰȱ��¢�ȱ
crecimiento en unos/as resulta en crecimiento en todos/as.

��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ��������ȱ������ȱ��������ȱ¢ȱ���Ç-
����ȱ���ǰȱ����ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�������ȱ
���ȱ�¤�ȱ��ȱ��ȱ�����ǰȱ�������ȱ����ę��������ȱ�����������ȱ
en las estructuras sociales, en este caso, adultas. Para 
que esto sea posible los niños/as necesitan como aliados 
�������ȱ���������ȱ¢ȱ�������������ǯȱ���ȱ�����ǰȱ��¢ȱ���ȱ
������ȱ���ȱ�������������ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ
�������������ǰȱ����ȱ������ȱ¢ȱ������ǰȱ����������ǰȱ�����-
tes, servidores públicos, comunicadores, académicos y 
�¡������ǯȱ����ȱ�������ȱ�������ȱ��������ȱ��ȱ���������£�-
��à�ȱ¢ȱ�������Ç�ȱ����ȱ���Ȧ��ȱ�������ǯȱ
�¢ȱ���ȱ������ȱ�ȱ
los/as adultos para que aprendan de los niños/as.

La niñez como ciudadanía emergente signa dos dimen-
������Ǳȱ�Ǽȱ��ȱ�������à�ȱ���Ç����ǰȱ��������ȱ�ȱ�������������ȱ
��������Ǳȱ������ǰȱ�������ǰȱ���������ǰȱ�������ȱ¢ȱ������ȱ
��ȱ����������à�ǲȱ�Ǽȱ��ȱ�������à�ȱȱ���������ǰȱ��������ȱ��ȱ
sujeto social e individual.

En relación con su dimensión como sujeto social e indi-
������ǰȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ��������Ç�ȱ��ȱ����ȱ
crecer y enriquecerse, al tiempo que su participación 
����ȱ������ȱ�ȱ��ȱ��������ǯȱ����ȱ���������à�ȱ���¤ȱ�������ȱ
por la simbología social y cultural.

La creación de espacios autónomosȱ��ȱ�����������à�ȱ�����-
til, como son los Consejos de Niños y Niñas, son un paso 
��ȱ������ǰȱ��ȱ����ȱ�������ǯȱ���ȱ�����·�ȱ�������ȱ��ȱ��������ȱ
¢ȱ������������ȱǻ�����Ǽȱ¢ȱ���ȱ��������ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ
��������ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ǰȱ��������ȱ�������������ȱ���������ȱ
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��ȱ�������ȱ¢ȱ���ȱ���������Ç��ǰȱ���ȱ����������ȱ����ę����-
tes al respecto. Su propio gen es impedimento para esca-
���ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ���·�����ǯ

Sin embargo, en las condiciones de complejidad político 
��������������ȱ��ȱ�����¤ȱǻ�����������ȱ���ȱ������ȱ�����-
sos de desconcentración más que de descentralización) ni 
de las demás grandes ciudades de Colombia, los Conse-
jos no pueden centrar su accionar en la interlocución con 
el/la Alcalde Mayor o con los/as Alcaldes Locales. Es más, 
��ȱ�����ȱ��ȱ���ȱȃ�������ȱ��ȱ�¤�����Ȅȱ��ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ
�������ǰȱ������ȱ���ǰȱ��ȱ������ȱ�������ǰȱȱ��ȱ�������-
nidad o coalición pro niñez que requiere el impulso a la 
�����������à�ȱ��������ȱ¢ȱ�ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ�����-
���Ç�ȱ��������ȱ��ȱ�����ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ
�������ȱ¢ȱ�������ȱ��ȱ�à��ȱ��ȱ��ȱ������ȱ�������ǰȱ����ȱ��ȱ����ȱ
la sociedad. Lo político va más allá de lo gubernamental.      

Desde luego, tampoco los Consejos de Niños y Niñas 
������ȱ�����������ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ����������ȱ��¤������ȱ
adulto céntricas.  En este sentido, el rescate del juego y 
el arte (en las condiciones de la niñez del siglo XXI, no 
del pasado) y  como centro metodológico del accionar de 
�����ȱ��������ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ���¤ȱ����������ȱ
como imperativo por la experiencia instituyente de los 
Consejos, observada y descrita en este manuscrito.  

“Pasas el tiempo jugando. ¡Pareces un niño!”. Con expre-
������ȱ���������ȱ�ȱ����ǰȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ����������ǰȱ���-
sonas adultas suelen denotar una generalizada corriente 
��ȱ�����ę�����ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ
residual, secundario a los “asuntos serios”.

Sin embargo, decenas de investigadores y estudiosos, 
�����ȱ��������ȱ������������ȱ�������������ǰȱ���ȱ��Û�����ȱ
que el juego es cuestión muy seria, en particular para el 
����������ȱ�Ç����ǰȱ���������ȱ¢ȱ���������ȱ¢ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ
la niñez. El juego no se reduce a ser un  medio. El juego 
��ȱ��ȱ�������ȱ��������ǰȱ��ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ��Ç����ǰȱ��ȱ
estado de evasión o una distracción, tampoco se reduce a 
un ensayo de comportamientos que acercan a los niños al 
�����ȱ������Ǳȱ��ȱ���ȱ���������ȱ����ȱ����������ȱ¢ȱ����ȱ
��������ǰȱ����ȱ���ǰȱ����ȱ�����������Ȭ��ǯȱ��ȱ��¤�����ȱ���-
�����ȱ�����Çę�������ȱ��������ȱ���ȱ�¡��������ȱ��ȱ��ȱ�����ǯȱ

�����·�ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ��¤�����ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ
��ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ����ȱ�����Çę��ȱ��ȱ�����������Ǳȱ���ȱ
ejemplo, arrojar una piedra o perseguir a alguien pue-
de ser un juego o una acción agresiva. El juego es una 
simulación, constituye una “situación análoga, adquiere 
������ȱ��ȱ�����ȱ��������ǰȱ��������ȱȬȱ����������������ȱ
���������ȱ���ȱ���ȱ�������������ȱǻ������ǰȱŘŖŖśǰȱ�ǯȱŗŗŘǼ
El comportamiento simulativo, paralelo, prestado o no 
literal, que caracteriza al juego es siempre voluntario y 

produce algún grado de placer o diversión. Esta actividad 
voluntaria no se realiza en la mayoría de los casos con 
����à�����ȱ�����¤�����ȱ�ȱ��ȱ��������à�ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ
��������ȱ�����������ǲȱ���ȱ�������ǰȱ�����ȱ�����������ȱ��ȱ
sujeto que juega y también sus interrelaciones, pues desa-
rrolla conexiones sistemáticas como lo que no es juego. 

El juego tiene reglas, requiere de participación activa del 
�������ȱ¢ȱ����ȱ����������ǰȱ��ȱ��ȱ��¢��Ç�ȱ��ȱ������ǰȱ�ȱ��ȱ��-
lectivo. Incluso el “solitario” tiene reglas que son comunes 
a todos los que lo juegan o los juegos solitarios de los be-
�·�ȱ��������ȱ������ȱ��ȱ����������à�ȱ���ȱ���ȱ����������ǯȱ

No obstante, los juegos de los adultos son estructurados, 
incluso sumamente estructurados como es el caso de la 
práctica competitiva de deportes, mientras que los de los 
niños/as suelen ser más espontáneos, cuasi estructurados 
�ȱ�����������ȱ����������������ŗ.    

��ȱ�����à�ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ�ȱ���������ȱ
de capacidades necesarias para la vida, al “resumen” de 
��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ������ȱ��ȱ��ȱ����������ȱ��������ǰȱ�ȱ
un mecanismo para darle uso productivo a la propia ener-
�Ç�ǰȱ�ȱ��Ȭ�¡�����������à�ȱ��������ȱ����à����ȱ����ȱ�������ȱ
�����������ȱ���ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ��ę������ǰȱ�ȱ���ȱ������ȱ
piagetianas de desarrollo de la niñez --juego sensomotor 
��ȱ���ȱŖȬŘȱ�Û��ȱ��ȱ����ǰȱ�����ȱ��ȱ������������à�ȱ����ȱ��-
��ę���ȱ�¡����������ȱ��ȱ�Ç������ȱ��ȱ���ȱŘȬŜȱ�Û��ǰȱ������ȱ��ȱ
reglas de cooperación y competición en la edad escolar-
Ȭǻ	����¢ǰȱŗşŞśǰȱ�ǯȱŗśŝǼǯȱ

���ȱ������ȱ����ȱ��ȱ�������à�ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ�ȱ
��ȱ�����������à�ȱ��ȱ������ȱ������ȱ��ȱ�Ç��ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ
los niños ni de vista el contexto en que se realizan, el co-
nocer el ámbito de intervención y el territorio en el que se 
������¤ǯȱ���������ȱ�ȱ��ȱ�����������ȱ¢ȱ�ȱ��ȱ�������ȱ��������ȱ
��ȱ���������ȱ��ȱ�������������ȱ���ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ����ȱ
�����������ȱ����ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ
y de su intencionalidad colectiva. 

Por otra parte, otro elemento metodológico básico es la 
������������à�ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ������-
nación interinstitucional y comunitaria alrededor del 
�������ȱ�ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ���·�����ǯȱ

Las nuevas realidades que surgen de los cambios del rol 
del Estado implican que para impulsar políticas públicas 
el gobierno (o, más precisamente, “los gobiernos”) debe 
liderar procesos muy complejos, con cada vez mayor nú-
����ȱ��ȱ�������ȱ���������ȱ����ȱ��ȱ�ę�����ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ
sociales, pero que, sin embargo, tienen un carácter no 

1 Catherine Garvey, para subrayar esta complejidad, diferencia game 

de play, El deporte profesional, francamente ya no se trata de juego. 

¡En este caso la “realidad paralela” inundó totalmente a “la realidad”! 

¿o viceversa?
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gubernamental o, aun siendo estatales, guardan para sí la 
autonomía que la ley o las estructuras organizacionales o 
��������ȱȃ���������ȱ�¡��������Ȅȱ���ȱ���ę����ǯȱ

���ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ������ȱ�����ȱ��¢ȱ��¢ȱ
urgente logros concretos y mensurables en coordinación 
interinstitucional y comunitaria: el surgimiento de enti-
dades territoriales (Nación, Departamentos o Distritos, 
Municipios, Localidades con traslado presupuestal en 
�����¤Ǽǰȱ��ȱ�����������ȱ���ȱ�ø����ȱ��ȱ���ȱ������£����-
nes no gubernamentales, las organizaciones comunita-
����ȱ����¡��������ȱ¢ȱ������ǰȱ��ȱ����ȱ��ȱ������ȱ���������ȱ
estatales a empresas privadas y, en general, la creciente  
vinculación de la sociedad civil a la promoción de la 
democracia, multiplican los actores sociales locales.

Las Administraciones Centrales ya no pueden simple-
mente “ordenar” (“ordenar”, que en lo gubernamental es  
ya de por sí muy precario, sea por normas democráticas 
��ȱ�����ȱ¢ȱ�����������ȱ�ȱ���ȱ���������������ȱ��������ȱ
���ȱ��������ȱ����ȱ��ȱ���ȱ��¢ȱ��������ǰȱ���ȱ�������ǰȱ
Colombia) tal o cual línea de acción, sino que la propia 
gobernabilidad democrática pasa por mecanismos con-
cretos que permitan alcanzar coordinación multilateral, 
����������à�ȱ�ę������ȱ¢ȱ������������������ǯ

Digerir los distintos tiempos y movimientos de tantos 
actores sociales diversos, tejer la macro-organización 
resultante en relación con los Consejos de Niños y Niñas, 
respetando las autonomías de sus componentes y po-
tenciando las contribuciones de cada uno a las políticas 
�ø������ȱ��ȱ���ȱ��ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ǰȱ�����Ç�ȱ�ȱ
��ȱ���������ȱ�������à����ȱ����������ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ
saldo pedagógico que alimente ese tejido.  

��ȱ��ȱ����ȱ�����Çę��ȱ���ȱ��������ȱ�������ȱǻ����ȱ���ȱ�����ȱ
tener similitudes con el caso de otras grandes ciudades 
�����������ȱ���ȱ���ȱ������£���ȱ�������ǰȱ£����ȱ�ȱ
localidades) un elemento particularmente importante es 
la relación de los Consejos de Niñas y Niños con espa-
cios, previamente institucionalizados, cuyo objeto es la 
coordinación de las actividades sobre niñez de entida-
���ȱ���������������ȱ��ȱ��������ȱ�������ȱ¢ȱ���ȱ�������ȱ
servicios en varias áreas (empero generalmente abiertos 
a la participación de organizaciones no gubernamentales 
���ȱ������ȱ���������ȱ��¢��ȱ����ę�������ȱ���ȱ��������ȱ¢ȱ
a organizaciones comunitarias de base interesadas en la 
temática), de los cuales los más notables son los Comités 
��ȱ��������ȱ¢ȱ������������ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���ȱ
Consejos de Política Social (los cuales,  por norma legal, 
deben existir en todos los municipios colombianos). 

���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ�����ȱ���������ȱ���à��-
mamente, pero es inevitable (y deseable) que articulen 
ciertas labores con espacios de adultos como el Comité 

��ȱ��������ȱ¢ȱ������������ǯȱ����ȱø�����ȱ��ȱ�����ȱ��-
terminar al Consejo ni tener injerencia sobre él, pero sí 
puede movilizar las propuestas de los niños y buscar los 
apoyos de las autoridades pertinentes.

El acompañamiento a los Consejos de Niños y Niñas no 
puede continuar quedando preso de  la gestión de recur-
���ȱ�Ç�����ȱ����ȱ��ȱ��������������ǰȱ��ȱ���ȱ���������£�ȱ
��ȱ��������ȱ����ȱ��ȱ���ȱ������ȱ�������ǯȱ����ȱ��ȱ�����-
nación presupuestal, así como el aporte en materiales y 
���Ç�����ǰȱ��������ȱ��ȱ�������ȱ������ȱ��ȱ��������ȱ�������ȱ
articulación institucional de entidades como SDIS, Se-
cretaría de Educación Distrital (SED),  Instituto Distrital 
de Participación y Acción Comunal (IDPAC) y Alcaldías 
Locales. Esta tarea de coordinación interinstitucional es 
���ȱ�������ȱ��ȱȱ�����·�ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ������������ǯȱ

Por cierto, es preocupante la escasa presencia de la Secre-
taría de Educación Distrital y las Direcciones Locales de 
Educación (DILE) en el proceso de impulso a los Consejos 
de Niños y Niñas. La protohistoria  de la participación in-
������ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�����£���à�ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ�����������ǯȱ

 Así mismo, el Sistema Distrital de Participación debe 
incluir en su mirada  a la niñez. Las Comisiones Loca-
les Intersectoriales de Participación (CLIP) y la Escuela 
Permanente de Participación del Instituto Distrital de 
Participación y Acción Comunal (IDPAC) son espacios 
��ȱ���ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ������ȱ���ȱ
��ȱ��������ǯȱ��ȱ��������Ç�ȱ	������ȱ¢ȱ��ȱ	�������ȱ�����ȱ
sustanciar un breve  adenda al Decreto Distrital ȱȱŚŚŞȱ���ȱ
ŘŞȱ��ȱ����������ȱ��ȱŘŖŖŝȱǻ���ȱ��ȱ����ȱ��ȱ����ȱ¢ȱ����������ȱ
el Sistema Distrital de Participación Ciudadana), con el 
ę�ȱ��ȱ��������������£��ȱ��ȱ�¡��������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ
��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ��ȱ�����¤ǯ

��ȱ������ȱ��������ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ����ȱ��ȱ���������ȱ
metodológica es la generación de estrategias sistemá-
�����ȱ��ȱ������£���à�ȱ��ȱ��ȱ���������à�ȱ���������ȱ��ȱ
los Consejos, que permitan recopilar, de manera estan-
darizada y permanente,  en cada localidad los avances 
y retrocesos del proceso y superar las dependencias en 
actores particulares. La propuesta metodológica parte 
de la consideración de que sólo la aplicación creativa y 
contextualizada puede darle contenido de guía para la 
�����������à�ȱ��������ȱ���·�����ȱ¢ȱ���������ǯȱ��������Ȭ
���ǰȱ����������Ȭ���ǰȱ��������Ȭ���ȱ��������ȱ�������ȱ
�����������ǯȱ����ȱ�������ȱ��ȱ�����������à�ȱ��������ȱ��ȱ��ȱȱ
sí mismo una comunidad investigativa, exploradora, de 
y para los/as niños/as.

- �������ȱ��ȱpretextoǱȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ��ȱ���ȱ�������-
�Ç��ȱ����������ȱ¢ȱ��ȱ������ȱ���Ç����ȱ��ȱ�����ȱ�������ǲȱ��ȱ
obstante, praxis culturales y políticas de la sociedad impo-
���������ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ��ȱ���������-
��à�ȱ¢ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ���������à�ǰȱ
control  y ejecución de políticas públicas: esa situación 
����ȱ�������������ȱ��ȱ�à��ȱ������ȱ��Çȱ��ȱ�¡���ȱ��ȱ�������ȱ
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�ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ��Û�£ǰȱ����ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ�������à�ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ�������������ȱ���ȱ����ȱ�����ǰȱ��ȱ���ȱ
perspectiva de democracia expansiva. 

-ȱ�������ȱ�� contexto: ��ȱȱ������������à�ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ȱ��ȱ�����¤ǰȱ���ȱ�����ȱ���ȱ����������ȱ�ȱ�����ȱ
grandes ciudades de Colombia.

- Tenemos un texto: ���ȱ���������ȱ�������à����ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ����������ȱ�����������ǱȱŗǼȱ��������ȱ¢ȱ���������ȱ��������ȱ
�Ç�����ǰȱŘǼȱ
���ȱ��ȱ����ǰȱřǼȱ������ȱ���¤����ȱ��ȱ��������ȱ¢ȱ��������ǰȱŚǼȱ���������à�ȱ¢ȱ�������à�ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ���ȱ
��������ȱ��ȱ��Û��ȱ¢ȱ��Û��ǰȱśǼȱ��������ȱ�ø�����ȱ��ȱ
����������ȱ�������������ǰȱ
����������ȱ���������ȱ¢ȱ������������ǰȱŜǼȱȱ
Maleta Arte y Parte. 

Fotografía5. Banda sinfónica “El Carmelo”. Catedral Villa de Leyva. Por: Paola Vargas Vaca

“Hay partitura, intentemos hacer 
escuchar la sinfonía”
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