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TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

EN COLOMBIA

Introduccién

El interés de este escrito! es senalar las trans-
formaciones que ha sufrido el territorio colom-
biano en los Gltimos tiempos (2002-2010) vy los
impactos en los ecosistemas y bienes de la natu-
raleza a partir del proceso de reordenamiento
territorial, que ha implicado inicialmente un des-
plazamiento y des-territorializaciéon poblacional y
posteriormente una re-ocupacién y re-poblamiento
con fines de control societal y de explotacion
econdmica a gran escala, a partir de la puesta
en marcha de mega-proyectos y agro-negocios
y negocios verdes.

Es una dindmica de vaciamiento del territorio
y des-territorializaciéon poblacional hacia la re-
territorializacion con nuevos significados y reva-
lorizaciones del mismo, considerando en conse-
cuencia un proceso en marcha de reconfiguracién
y reordenacion territorial de las regiones colom-
bianas hacia nuevas lecturas de acumulacién
capitalistas economias (economias de enclave)
enlazadas con el capital global (empresas
transnacionales —ETN).

Contexto

Histéricamente el territorio ha sido el espacio
de vida humana en hdbitats naturales y hdbitats
artificiales (diferencia campo-ciudad) construidos
por el humano para su bienestar y posterior de-
sarrollo, estableciéndose con el hdbitat natural un
conjunto de relaciones sociales en las que ha sido
determinante el desarrollo de los simbolos- la
“aventura de los simbolos” (MAYA: 2000) con el
propdsito no solo de comprender y leer la rela-
cién hombre, territorio y naturaleza, sino de trans-
formar el territorio y la naturaleza (mediante el
desarrollo de los instrumentos de trabajo) con el

objetivo del progreso civilizatorio pero con el pe-
ligro de la fragilidad de dicho proyecto
civilizatorio- “la fragilidad ambiental de la cultura”

(MAYA: 1995).

El territorio como espacio de vida se configura
como el oikos (casa, lugar, morada, el planeta
tierra) que ha permitido el bios en dicha morada,
en el sentido ecolégico de naturaleza (fauna, flo-
ra, paisaje, selva, agua, etc), en el sentido eco-
némico de abastecimiento, provision de alimen-
tos para la casa y en el sentido cultural modos de
vida y constructora de simbolos.

La modernidad transformé sustancialmente la
naturaleza y el ferritorio; antes de dicha tempora-
lidad las modificaciones de esta y del territorio
solo tuvo alcances locales y regionales pero la
modernidad con el capitalismo cubrié todos los
relictos pristinos del planeta tierra, asi las modifi-
caciones alcanza niveles planetarios (MAYA:
1995), globales. De tal manera que, las relacio-
nes humanas con el territorio y la naturaleza su-
peran lo local y regional, concibiéndose el oikos
como uno solo constituyendo preocupacién de
todos, visto entfonces como “nuestro futuro co-
mun” ( CONFERENCIA DE LAS N.U.- Estocolmo
1972), ante lo cual surgen interrogantes Zsi el
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El entramado de territorio y naturaleza se ha

visto doblemente significado debido a las

alteraciones que ha producido en el territorio

y en los sistemas culturales la naturaleza,
es decir, la naturaleza ha modificado los

sistemas culturales y el territorio y viceversa.

planeta es uno solo, pertenece a todos, es de
todos su cuidado y el futuro es comiun? (ESCO-
BAR A: 1996).

La actual modernidad globalizadora intervie-
ne y modifica los Gltimos relictos naturales
planetarios en la “era de la informacién”
(CASTELLS M: 1998) dimensiona un re-ordena-
miento territorial mundial hacia un proceso de
homogenizacién territorial. La naturaleza y el te-
rritorio sé re-configura, re-valoriza y re-significa a
través del bio-poder (NEGRI T: 2001) de forma
absolutizante, pero a su vez permite las posibili-
dades de territorios existenciales no atravesados
por el proyecto globalizador (GUATTARI F: 1996),
de produccién y bio-politica (NEGRI T: 2001).

Concordante con dicha modernidad
globalizante la masiva ocupacién del territorio es-
tablece implicaciones en la naturaleza alrededor
de los desequilibrios ecosistémicos y agotamien-
to de los bienes naturales —"dones de la
naturaleza” con efectos a su vez en la fragilidad
de los sistemas societales y culturales (civilizacio-
nes) siendo el mayor peligro que se cierne ac-
tualmente sobre la aldea global- el planeta azul.

A pesar de la modernidad mundializante, en
el mapamundi aun se conservan lugares pristi-
nos- autdctonos, ecosistemas nativos, particular-
mente en las zonas del sur, como el caso de Co-
lombia y paises amazénicos, pero también de
Asia 'y Africo, respecto a la casi inexistente zonas
conservadas in-situ del mundo del norte, la mayor
parte de su territorio ha sido modificado e inter-

venido. Pero en la actual fase del capitalismo glo-
bal, esas zonas aun inéditas se vienen incorpo-
rando al proceso de acumulacién capitalista me-
diante los negocios verdes (capital natural).

En lo que respecta a la ocupacién del territo-
rio (asentamientos y economia) en el continente
Indoamericano se ha ubicado preferentemente en
la cordillera de los Andes, alli se encuentra la
mayoria de las ciudades de la regién con la ex-
cepcién de Brasil. Y después de cerca de tres si-
glos de ocupacién (desarrollo) la biorregién de
la cordillera de los Andes se encuentra en un alto
grado de deterioro ambiental.

En el caso de Colombia desde los tiempos de
la colonia y post-colonia los asentamientos se
ubican en la bio-regién Andina (las tres cordille-
ras) y la bio-regién Caribe y en menor medida en
la bio-regién Pacifico, Orinoquia y Amazonia
(IDEAM: 2009). Dicho proceso en el largo tiem-
po? ha significado diversos problemas e impactos
ambientales (desequilibrios ecosistémicos y ago-
tamiento de los bienes naturales) en los territorios
de las dos primeras bio-regiones ya que han sido
las mds infervenidas y modificadas.

Ahora bien, desde finales del siglo XX y trans-
currido el siglo XXI, Colombia asiste a un proceso
de re-ordenamiento territorial dinamizado por el
sistema cultural (poder politico, estado y modelo
de economia) hacia un proceso creciente de
masificacién y ocupamiento del territorio nacio-
nal en grandes proporciones y un re-cambio de

Minimo 200 afios (conmemoracion del bicentenario), pero que
son mas ya que habria que contar el iempo de los asentamientos
nativos y el tiempo de duracion de las colonizacién europea.
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dicho ocupamiento nacional, asunto que seria
concordante con lo global, suponiendo grandes
amenazas y problemdticas sobre los Gltimos
ecosistemas pristinos y formas de vida ancestral.

Problemaética

La relacién territorio y medio ambiente se de-
fine de una parte, por los vinculos de las regiones
con el modelo de desarrollo econémico nacio-
nal del aprovechamiento y desarrollo de las
ventajas comparativas territoriales y de otra par-
te, por los impactos ambientales y la in-
sostenibilidad e in-sustentabilidad de las riquezas
de la naturaleza del pafs.

Sefalando casos especificos de modificacio-
nes territoriales y ambientales entorno a mega-
proyectos productivos y exfractivistas se puede
considerar des-balances ecosistémicos y des-ba-
lances sociales que vienen ocurriendo en el pafs.
A partir de estos cambios se pueden establecer
cercanias, distancias y cambios con respecto a
las teorias que han venido definiendo y leyendo
el territorio.

Pero no solo se aprecian los problemas del
territorio y del medio ambiente en lo regional-
rural, la macrocefalia urbana de tiempo atrés vie-
ne suscitando enormes problemdticas medio-
ambientales, por ejemplo la capacidad de carga
de los ecosistemas donde se asientan los gran-
des centros urbanos, la huella ecolégica de los
mismos, la apropiaciéon de biomasa debido a
los asentamientos y la pavimentacién de lo verde
y finalmente las problemdticas de calidad de vida
urbana (densificacién urbana, reduccién de es-
pacios verdes, transformacién del concepto de
barrio y los nuevos espacios de circulacién y for-
macién de lo publico-privado).

La problemética también ilustra el cambio de
los usos del suelo, cambios en la vocaciéon y ap-
titud del suelo contrario a lo definido en los ins-

trumentos de planeacién del territorio y desarrollo
territorial, pero esos mismos instrumentos de
planeacién del desarrollo (ordenamiento territo-
rio y planes de desarrollo) establecen principal-
mente un ordenamiento territorial en funcién del
capital y pocas veces en funcién de la naturaleza
y de la organizacién societal.

En el vinculo territorio y medio aparecen los
desastres naturales presentados regularmente
como fenémenos globales que estdn afectando
al planeta como el cambio climético, sin dejar de
desconocer este hecho, la realidad en muchas
regiones puede ser ofra, los procesos in-sostenibles
del modelo de produccién, el asentamiento en
zonas frdgiles, y el rol deficitario de la gestién
publica respecto al manejo sostenible del territo-
rio.

Hipotesis de trabajo

Definidos el contexto global y la problematica
colombiana alrededor de las transformaciones te-
rritoriales y su vinculo con la naturaleza es posible
disefar una hipétesis de trabajo que recoja este
entramado de territorio y medio ambiente:

El entramado de ferritorio y naturaleza se ha
visto doblemente significado debido a las altera-
ciones que ha producido en el territorio y en los
sistemas culturales la naturaleza, es decir, la natu-
raleza ha modificado los sistemas culturales y el
territorio y viceversa, los sistemas culturales han
alterado la naturaleza y el terriforio, es decir la
cultura ha modificado la naturaleza y en conso-
nancia el ferritorio y, ante estos procesos de doble
afectaciéon se presenta la venganza de Némesis.
No es una venganza de Némesis en forma arbitra-
ria sino producto una vez alterado los mdrgenes
de resiliencia de la naturaleza, esto es, de rupturay
superacién de los equilibrios ecosistémicos, del
logos natural. Pero al decir del profesor Angel
Maya, el problema mayor no es tanto la fragilidad
de la naturaleza sino la fragilidad de las culturas,
sin ser ello la primera vez que sucede respecto a la
extincién de culturas, ya en el pasado han
desaparecido y surgido nuevas culturas.
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19 parte de la hipétesis:

El entramado territorio y naturaleza se
ha visto doblemente significado, primero
la naturaleza ha modificado la cultura y
consecuentemente el territorio y viceversa,
la cultura, las formas de organizacién
societal han modificado la naturaleza y en
consonancia el territorio.

“...La naturaleza ha modificado la cul-
tura y en consonancia el territorio...”

Esta aseveracién hace parte de las tres gran-
des conclusiones que hace el profesor Angel Maya
(MAYA: 1996) en la relacién ecosistemas y cultu-
ra y que en el caso del presente escrito sobre te-
rritorio y medio ambiente es pertinente. En el
ambito histérico el profesor Maya destaca las
modificaciones societales por parte de la natura-
leza desde la época del paleolitico cuando el
Australopithecus hubo de trasladarse de
ecosistemas tropicales a nuevos territorios —
sabanales debido al agotamiento de su base ali-
menticia “probablemente, los primeros hominidos
se formaron en el paso de la recoleccién en el
espacio boscoso a la depredacién de sabanas
abiertas. Esta fue la conquista prehistérica de un

nuevo espacio” (MAYA: 1996, 13).

El transito del homo-sapiens némada a seden-
tario y el descubrimiento de la agricultura tuvo
que ver con el ecocidio producido por la caza y
el agotamiento de la dieta recolectora; la agri-
cultura propicia una nueva dieta alimenticia. Las
condiciones ecosistemicas de entonces conlleva-
ron nuevas formas de organizacién societal, que
fue la agricultura, la primera gran revolucién in-
dustrial del periodo del neolitico. El autor tam-
bién ilustra de los limites ambientales de la Euro-
pa del medioevo (siglos XIV) por agotamiento de
la tierra y la competencia por la biodiversidad
animal, aspecto que afecté las posibilidades de
alimentacién humana, con la consecuencia de la
reduccion de la poblacién europea. Probando
esta crisis los limites ecosistémicos como barreras
para la consolidacién de un modelo de civiliza-
cién.

En el caso de Colombia la poblacién y el de-
sarrollo econémico se han asentado en los valles
interandinos de la cordillera de los andes y en los

sabanales del caribe colombiano ya que estas
biorregiones han ofrecido las mejores condicio-
nes ecosistemicas (rios, tierras cultivables,
biodiversidad y clima) adecuadas para el desa-
rrollo de las poblaciones y economia nacional,
no asf las demds biorregiones del pafs. Por ejem-
plo las selvas humedas ecuatoriales del
biopacifico y amazonia no son los ecosistemas
mas adecuados para la produccién agricola (des-
de el punto de vista del capital) no asf su utilidad
ecosistemica (desde el punto de vista ecolégico).

Las bondades de las condiciones ecosistemicas
de la zona andina y caribe han permitido el flore-
cimiento del modelo societal colombiano, asf las
principales ciudades de mas de un millén de ha-
bitantes se encuentren en estas zonas, al igual que
el desarrollo econémico ha sido sobre la regién
central colombiana debido en buena medida por
la riqueza de los valles interandino para el desa-
rrollo de la agricultura en el pafs.

Esas condiciones ecosistemicas ha facilitado
determinados usos del territorio —ocupacién del
suelo, cultivos agricolas, formas silvo-pastoriles,
aprovechamientos fluviales, distritos de riego, pro-
yectos hidrdulicos, explotacién minera, etc. El te-
rritorio se ha moldeado por las condiciones natu-
rales alli presentes, es el caso de territorios dind-
micos en el desarrollo del pais como el Valle del
Magdalena Medio el cual debido a sus riquezas
ecosistemicas y de recursos naturales (cuencas
hidrogréficas, tierra féril, riqueza del subsuelo,
oro, petréleo, carbén) ha sido un territorio de cons-
tantes disputas.

2 parte de la hipétesis:

Los sistemas culturales han alterado la
naturaleza y el territorio, es decir la cultura
ha modificado la naturaleza y en conso-
nancia el territorio

“Desde tiempos inmemoriales, la huma-
nidad se defendié de la naturaleza, pero
ahora la naturaleza tiene que ser defendida
de la humanidad. En particular, “los bienes
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comunes” estdn en peligro; el Antértico, la
base ocednica, los bosques tropicales y
muchas especies estén amenazadas por la
voracidad del crecimiento en la bisqueda
de nuevos insumos, mientras la atmdsfera

estd sobrecargada con los residuos que el
crecimiento deja tras de si” (SACHS W:
1996, 26).

Esta frase dice todo acerca de lo que le esta
sucediéndole hoy a la naturaleza por los nume-
rosos impactos y dafios ambientales que se estdn
produciendo a nivel local y planetario, al punto
que esta socorriendo ayuda; de este s.o.s se de-
rivan los procesos y politicas pUblicas y privadas
entorno a la conservacién y proteccién ambiental
tanto de los ecosistemas como de las especies
vivas (fauna y flora), politicas que se manifiestan
en las politicas de declaratoria de dreas silvestres
protegidas, el sistema de parques nacionales
naturales y la proteccién de especies amenaza-
das y ¢ltimamente la reserva de los bancos
genéticos, entendido como la nueva Arca de Noe
contempordnea.

En dicha linea estarian los pactos y convenios
internacionales (Convencién de Cambio
Climatico, Convencién de Diversidad Biolégica,
Agenda Ambiental para el siglo XXI, Convencién
de Bosques, Protocolo de Kyoto y Montreal, Con-
vencién de Ramsar, 19y 2% Cumbres de la Tierra,
etc) con el propésito de salvar el planeta tierra.
En el mismo sentido seria ese el objetivo de las
COP15 (Copenhague —Dinamarca diciembre
2009) y COP16 (Cancin Méjico, diciembre
2010) sobre la crisis climdtica, con el fin de llegar
a nuevos porcentajes de reduccién de gases de
efecto invernadero-GEl para el afio 2020 y esta-
blecer medidas de mitigacion y adaptacién al
cambio climético.

En suma, la naturaleza requiere hoy ser defen-
dida por los humanos y de los humanos dadas
las crecientes amenazas que tejen sobre la
naturaleza debido a la exponencial acciéon
antropica sobre el planeta fierra y los limites arit-
méticos de la naturaleza.

“La cultura ha modificado la naturaleza
y el territorio” (MAYA A: 1996).

Imperios comerciales como Roma se derrum-
baron debido ademds de factores culturales-po-
liticos a situaciones de fuerte afectacién de sus
ecosistemas y manejo inadecuado de sus tierras.
El modelo esclavista y los derechos de propiedad
concernidos sobre las tierras y pueblos conquista-
dos los llevé a establecer sistemas de ius utendi
ius abutendi (uso y abuso) de dichos territorios (la
tenencia concentrada de tierras baldias), el siste-
ma organizativo y politico romano asentado so-
bre la conquista el esclavismo, dominio de pue-
blos y territorios y un modelo de economia asen-
tado en el uso ilimitado del suelo tuvo nefastas
consecuencias sobre las tierras y ecosistemas con-
quistados.

“Quizdés el agotamiento del suelo fue la
herencia ambiental mas grave del Imperio
romano, tal como lo reconoce un historia-
dor perspicaz como es Rostovseff. El ago-
tamiento se debid precisamente a este des-
equilibrio entre tecnologia y organizacién
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En aras de la conservacién de la naturaleza
(sistema de dreas protegidas y parques
nacionales naturales), se vienen desalojando
poblaciones nativas que viven

de la naturaleza.

esclavista. La acumulacién a distancia de
cualquier imperio colonial, no suele preocu-
parse por el deterioro ambiental de los pai-

ses sometidos” (MAYA: 1996, 46).

Los sistemas culturales (estado, poder politico
y economia) han modificado sustancialmente el
territorio en las distintas etapas de la civilizacién
humana, por ejemplo los sistemas socialistas (70
afnos del socialismo real en la URSS) hicieron un
uso infensivo de las fuerzas productivas para al-
canzar el desarrollo de los paises avanzados afec-
tando los ecosistemas y recursos naturales como
el caso de la URSS que producto de un sistema
politico de planeacién centralizador se
homogenizé la explotacién agricola de las tierras
sin tener en cuenta las diferencias regionales y
ecosistemicas o, el no haber aplicado distritos de
riego conllevo bastantes desperdicios del agua en

el campo (MAYA A: 1996).

Pero la experiencia del socialismo “real” res-
pecto al sistema capitalista, fue mas benigno para
la naturaleza y los territorios al no desarrollarse la
industria quimica en la agricultura (MAYA A: 1996),
pero existié una gran diferencia entre el socialismo
(“socialismo real”) y capitalismo, es el sistema de
valores y bien-estar entre uno y ofro sistema,
mientras en el primero el desarrollo intensivo de
las fuerzas productivas se hizo pensando en el bien-
estar de la poblacién mientras que en el segundo
era el bien-estar del mercado, existiendo en
consecuencias diferencias de desarrollo entre uno
y ofro sistema politico e ideolégico.

Colombia y re-ordenamiento del terri-
torio (rural y urbano)

A partir de mega-proyectos econémicos se
puede leer en el caso colombiano procesos de
modificacién territorial y deterioro ambiental, sin
desligarse de la dindmica internacional contem-
pordnea que viene siguiendo el mismo curso de
modificacién territorial y ambiental.

En aras de la conservacién de la naturaleza
(sistema de dreas protegidas y parques naciona-
les naturales) se vienen desalojando poblaciones
nativas que viven de la naturaleza (pesca, reco-
leccién, lefia, agua, frutos, efc), extensos desiertos
verdes de plantaciones (monocultivos de palma,
reforestacién, soya transgenica y otros) estdn
modificando grandes territorios y suelos que an-
tes eran boscosos o tenfan mas una vocacién
agricola, desplazando poblaciones locales ente-
ras, al igual que la accién de los megaproyectos
mineros en diversas regiones planetarias, ocasio-
nan de paso grandes conflictos distributivos por el
territorio y la naturaleza.

Megaproyectos en Colombia

A partir de la puesta en marcha de una serie de
mega-proyectos de explotacién econdémica
dinamizados en el pais en los Gltimos diez afios
(2000-2010) se puede considerar evidentes mo-
dificaciones en el uso del suelo, cambios del terri-
torio y afectaciones medio ambientales. Son
mega-proyectos como plantaciones reforestado-
ras para la produccién de pulpa de papel, mo-
nocultivos de palma aceitera para la produccién
de energias “limpias”, proyectos hidréulicos (re-
presas) y explotaciones mineras.

REVISTA POLEMICA - ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP



Proyecto Forestal —Reforestador

Plantaciones

ETN Smurffit Kappa Cartén
de Colombia s.a.-SKCC

Inicio: 1969 Caucay Valle del | Compra de fincas

Cauca
Finales: 1980 Risaralda, Caldas, | Compra de fincas y | Post-derogatoria de | El proyecto actual Impactos Ambientales:

Quindio y modalidad de la Ley forestal 1021/ | tiene 68.990 Has

Antioquia. plantaciones de 06 Minagricultura de las cuales 1/ Desbalance Hidrico

“Contratos en expidié el decreto 45.180 Has son de | Disminucién de los caudales (por estar

Obijetivo Nidleos de cuentas de 1498/ 08 que plantaciones de asentadas las plantaciones forestales) en
Productivo: Proyecto Forestal: | Participacién”. reglamenta el registro | pinos y eucaliptosy | cuencas hidrogréficas que surten
Para SKCC es de planfaciones. 20.940 bosques acueductos municipales de Santa Rosa de
establecer, Zona Centro: Caso del M/pio de naturales. Cabal, Pereira, Armenia, Quinchia,
manejar, cosechar | Quindio y Valle Sevilla: Certificacién Verde: Salento, Caicedonia, Zarzal, Sevilla,
plantaciones en del Cauca “SKCC llega en Desde el afio 2003 | Tiene un Dagua, Palmira, Calima-Darien,

terrenos de apfitud
forestal propios y
de asociados con
especies para
producir pulpa,
papelesy cartones
“en armonia con el
ambiente” para lo
cual ha elaborado
el PMF 2009.

M/pios: Bolivar,
Trujillo, Sevilla,
Darien, Restrepo,
Cumbre, Estancia,
Palmira, Dagua y
Ginebra.

Zona Norte:
Quindio, Caldas,
Risaralda, Tolima
y Antioquia.
M/pios: Riosucio,
Salento, Pereira,
Porce

Zona Sur:

Cauca

M/pios: Timba,
Providencia,
Monchique,
Mesetas y Salinas.

1972 acaparando y
comprando mas de
60 fincas y segun el
Comité de
Cafeteros, en el
m/pio de Sevilla en
el afio 1970
existian 1347 fincas
con produccién
cafetera, para el
afio 1982 habian
desaparecido la 3¢
parte de las fincas
cafeteras 33% de
las cuales las mas
golpeadas 80%
fueron las pequefos
propietarios de
menos de 4 Has”.

para el manejo
responsable del
proyecto forestal fue
certificado bajo el
sistema acreditado
por Forest
Stewardship Council
(FSC).

crecimiento anual
de 606.100 TON y
la operacién genera
3.425 empleos
directos e
indirectos.

Prispamba, Cajibio y el Tambo (Cauca).

2/ Deforestacion

Tala de la Selva nativa y Reforestacién —
los llamados “Desiertos Verdes” de
monocultivos de bosque plantado —
Plantaciones.

21 de Nov.de
2009 Cabildo en
Sevilla “Por la Vida
y contra los
Desiertos Verdes”.

3/ Dafio de los suelos —se vuelven
improductivos para la economia
campesina.

Impactos Sociales y en el Territorio:

4/ Desplazamiento y Des-territorializacién
de comunidades locales.

Antes esas cordilleras era comin muchas
casas campesinas sembradas de
economia cafetera y economia de Pan
coger-platano, hoy ya quedan muy pocos
pobladores.

5/ Modificacién del ferritorio en las
Cordilleras Central y Occidental.

Fuente: SKCC www.smurfitkappa.com.co , Coalicién Mundial por los Bosques, Salva

la Selva (Alemania) y Censat Agua Viva www.censat.org.co
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Monocultivos de Palma Aceitera
(Agro-diesel-motores diesel)

Energética, de
energia limpia

2/ Reduccién de
gases de efecto
invernadero-GEl
especfificamente
CO2enla
Atmésfera

3/ Ahorro de

préximos 15-20
anos.

Ley 788/ 2002
(Reforma Tributaria)
infroduce exenciones
de IVA, Impuesto
global y Sobretasa al
componente de
alcohol de los
combustibles

Area sembrada 2010=
443 mil Has.

Proyeccién Area
sembrada segun Uribe
Velez, Cenipalma'y
Corpoica Plantean un
potencial de expansién
del cultivo de Palma de
3.5 millones de Has.

Periodo Zonas Proceso / Normatividad Area ocupada Impactos ambientales y sociales
Objetivos Incentivos-estimulos (sembrada)
Afo 2006 | Santander, Objetivos y Ley 693 /2001 301 mil Has (2006) Impactos Ambientales:
Narifio, Justificaciones estipula que la con una produccién en
Choco, Meta, |ambientales para | gasolina colombiana | el afio 1996= 409 mil | 1/ Presién sobre el recurso hidrico y la frontera
Casanare, la Palma: deberd tener un 10% | Ton; agricola. Empleando el indicador Huella Hidrica
Cesary de Etanol en el 2009 |2006= 711 mil Ton; | agricola ~-HHA, el consumo de agua paso entre
Magdalena 1/ Nueva Matriz |y 25% en los 2010= 1.1 millén Ton. | 1980 y 2001 del 3.1 al 5.9 Gm3 de agua,

alcanzando 8.7 Gm3 en el 2006. Para el 2010
los Agro-combustibles (Cafia y Palma) consumirdn
el 21.5% del agua consumida por la agricultura

)

Energia Fésil oxigenados.
(petroleo)
Nuevos Dptos | Objetivos segin Ley 939/ 2004 Mayores productores 2/ Presién sobre la Biodiversidad- HANPP
que entrarian | Fedepalma: estimula la mundiales de Palma: Los Desiertos Verdes de Palma Aceitera implican

en la Palma:
Anfioquia,
Bolivar,
Cérdoba,
Guajira 'y
Norte de
Santander,
Guaviare y
Vichada (DNP
2007).

“La meta es tener
una cobertura del
100% del territorio
nacional con la
mezcla del 10%
de Efanol
(gasolina a motor)
—~Agrogasolina y
10% de mezcla de
aceites con el
petrodiese |
(agrodiesel) enel

2010”

produccién de Agro-
diesel en un 5% para
esfe tipo de motores.

Malasia= 4.2 millones
de Hasy P/ccion de
15.9 m de Ton,
Indonesia= 5.2 mde
Hasy P/ccion de 15.8
m de Ton.

Expansién Internacional
de Tierras para Palma:
Nigeria, Tailandia,
Nueva Guinea.

En Sumatra y Borneo
(Indonesia) unos 4 m
de Has de bosque
(selva) se han
convertido en tierras de
cultivo de palma
aceitera (4)

una gran presién sobre la biomasa de otras
especies boscosas (selva htmeda) y biodiversidad.

3/ Balance Energético “0”.

La eficiencia energética (Joules o Calorias) Output
/ Input (Energia generada / Energia Invertida) es
casi cero (2)

4/ Certificacién de Palma Aceitera —RSPO
“Certificar la Palma es Maquillaje Verde” (3)

Impactos sociales y en el Territorio:

5/ Presion (competencia) de Tierras para cultivos
de economia de Pan-Coger —afectando la
seguridad alimentaria regional y nacional.

6/ Desplazamiento y Des-territorializacién
poblacional

Caso de Jiguamiando y Curvarado (Uraba
Chocoano).

Vaciamiento poblacién nativa y Re-ocupamiento
ferritorial.

Fuente: www.fedepalma.org , (1) y (2) PEREZ Mario. Cinara —
U del Valle, (3) Salva la Selva, (4) Les Amis de la Terre (Friends of

the Earth).

Polémica
j—
N
N

REVISTA POLEMICA - ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP




Mega-proyectos hidrdulicos
Represa El Quimbo (Huila)
Empresa Emgesa (filial de la ETN
Espafiola-chilena Endesa)

localizada en el
sifio encafionado
denominado el
Quimbo a 1.300
metros aguas
arriba de la
desembocadura
del rio Paez sobre
el rio Magdalena
en jurisdiccién de
los municipios de
Gigante, Garzén,
El Agrado,
Altamira, Pital,
Paicol y Tesalia
(Dpto. del Huila).

gbno nacional la
hidroeléctrica “El
Quimbo” es
uniproposito, es
decir, para la
generacién de
energla eléctrica
y la utilidad que
se obtenga
beneficiara
Unicamente a la
empresa
Emgesa” (1)

hidroeléctricas en diferentes
lugares de la geografia
nacional (Urra 11,
Hidrosogamoso y El Quimbo)

Vida Util del Proyecto: 50
afos, pero Emgesa puede
explotarlo indefinidamente .

Resolucion # 321 (Sept
2008) declaré la utilidad
pUblica e inferés social a
favor de Emgesa los terrenos
necesarios para la
construccién y operacién del
proyecto hidroeléctrico “El
Quimbo” con esta
autorizacién EMGESA podrd
reclamar la “expropiacién e
impondré las servidumbres
que sean necesarias” en caso
que los titulares de los bienes
se nieguen a vender.

Ancho medio del
embalse: 1.4 Km.
Capacidad
Instalada: 400 Mw.

Periodo Zona dela Proceso / Normatividad Area ocupada Impactos ambientales y sociales
Represa Objetivos
Represa el “De acuerdo a lo |EI CONPES del 2008, definié | Longitud del Impactos ferritoriales y Ambientales del
2008-2009 [ “Quimbo” expresado por el |la construccién de varias Embalse: 55 Km. Proyecto:

1/ Inundacién de 8.250 Hectéreas.

Se afectaran tierras cultivables de los
municipios del Agrado, Gigante, el Agrado,
Altamira, Pital, Paicol y Tesalia (Huila).

2/ Desplazamiento de 427 familias y
viviendas con residencia permanente.

3/ Inundacién de cultivos permanentes y
fransitorios.

En los municipios de Gigante, Garzén y
Agrado se inundarian mds de 2.000
Hectdreas, ademds de pastos e
instalaciones ganaderas.

4/ Inundacién de 842 Has del bosque
primario. Ecosistema sensible Unico.

5/ Perdida de soberania y de derechos
fundamentales

Dentro del drea que ocupe la represa y
sobre su zona de influencia.

Fuente: (1) DUSSAN C Miller (profesor U. Sur colombiana).

El detalle de los tres megaproyectos planta-
ciones forestales, monocultivo de palma aceitera
y grandes represas como la del Quimbo descri-
tos en los cuadros anteriores evidencia como en
la prdctica sin que exista una ley orgdnica de or-
denamiento territorial (LOQOT) se viene haciendo
sustanciales modificaciones del territorio y de la
naturaleza en el pafs en zonas que hasta el mo-
mento no estaban intervenidas por el mercado
hacia un proceso concreto de re-ordenamiento
territorial a favor de capital nacional e interna-
cional, esto sin mencionar el auge de la mineria
considerando a Colombia “un pafs minero” otor-
gando innumerables titulos mineros (mediana y

gran minerfa) en zonas de ecosistemas fragiles
como son los pdramos (sistemas de dreas natura-
les protegidas).

Refleja lo anterior, que mediante el modelo
de desarrollo econémico que ha dado un giro
con el comercio (apertura econémica y acuerdos
de infegracion comercial) como motor de creci-
miento de la economfa en sustitucién de la indus-
trializacién (SARMIENTO P: 2005) basado princi-
palmente en la exportacion de bienes primarios,
se presiona hacia un cambio en la vocacién y
usos del suelo, suelos de vocacién de conservacién
y profeccién y suelos de uso agricola a suelos de
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Los sectores ricos estdn edificando

en las zonas sub.-urbanas (la periferia)
construyendo ciudadelas cerradas (muros)
para estratos sociales altos.

gran rentabilidad econémica (megaproyectos)
conllevando notorias modificaciones de los terri-
torios (municipales-regionales) e impactos socio-
ambientales. Ademds del modelo de desarrollo
se acompana este proceso con el papel del Esta-
do inversor (“confianza inversionista”) en términos
juridicos y politicos (reforma del Estado colom-
biano) y el papel de la elites empresariales y po-
|iticas (gremios econdmicos) ejerciendo presién en
las politicas publicas hacia tales macro-decisio-
nes gubernamentales.

2Ciudades In-sostenibles?

La ciudad es un habitat artificial (construido por
el hombre) que facilité la autonomia del hombre
frente a su hdbitat natural (separacién campo-ciu-
dad), aspecto que en los tiempos contempord-
neos se ha traducido en parte de la problemdtica
ambiental con respecto a la relacién humanos-
naturaleza, por la distancia originada entre el
habitat natural y artificial, considerando que el
hombre no hace parte de la naturaleza sino esta
por fuera o encima de esta concibiendo al humano
como el centro del mundo®. De tal forma que el
hombre construye su historicidad y simbolos
haciendo abstraccién del mundo biofisico
(naturaleza), Immanuel Kant establecié (“Critica de
la Razén Pura”) la diferencia entre el mundo de
los ideas y el mundo natural, “Kant: una moral
contra la naturaleza” (MAYA A: 2000, 85) asunto
que previamente fue indisoluble en Spinoza —
"Spinoza: una moral dentro de la naturaleza” (MAYA
A: 2000, 72), ese fue el debate de la moderni-
dad, del cual hace parte Hegel, Feuerbach y Marx.

Pero a pesar de ello, la ciudad ha sido el sim-
bolo del progreso humano y lugar de realizacién
y disfrute de la acumulacién capitalista. Pero al
mismo tiempo la ciudad es devoradora de natu-

raleza, por el territorio que ocupa (ecosistemas
asentados) como por los recursos de la naturale-
za que requiere para su existencia- via fuente (ma-
teriales y energia) para su metabolizacion y via
vertedero como depositadora de desechos (aguas
residuales, emisién de gases y desechos orgdni-
cos e inorgdénicos).

Este concepto de devoradora de naturaleza
implica que una ciudad ocupa muchas veces el
eco-espacio donde se asienta, tierra para alimen-
tos y construcciéon (pavimentacién de lo verde) y
recursos naturales a consumir (huella ecolégical),
asi una ciudad como Bogota de 7 millones de
habitantes puede ocupar 17 veces o mas su eco-
espacio, por lo que la incidencia ambiental es de
amplio alcance, de alli que sea relevante el con-
cepto de ciudad-regién desde el punto de vista
de la in-sostenibilidad e in-sustentabilidad de un
territorio. Pero a su vez la ciudad-regién es deter-
minante para la productividad y competitividad
del capital haciendo abstraccion de la huella
ecoldgica producida.

La ciudad en consecuencia, ha transformado
significativamente el territorio no solo el aledafio
sino muchos kilémetros mas alld, visto como el
eco-espacio ocupado por un habitante para su
existencia y reproduccién (huella ecoldgica). Asf,
las megalépolis latinoamericanas de 7 hasta 18
millones de habitantes y asentadas en su mayoria
sobre la Cordillera de los Andes, el impacto am-
biental e in-sustentabilidad es de proporciones
geométricas, modificando de forma significativa
el territorio de la regioén.

En el caso de las ciudades de Colombia, es-
pecialmente las cinco Areas Metropolitanas del

3 | Serian los elementos constituyentes del antropocentrismo, el
hombre por encima de la naturaleza, base de la construccion del
pensamiento de occidente y de la modernidad, el mito de la
razén.
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pais vienen teniendo un evidente proceso de re-
ordenamiento de su ferritorio. Densificacién ur-
bana (construccién de propiedad horizontal) que
reduce sustancialmente los espacios verdes que
estas tenian, en promedio menos de 4m2 de zo-
nas verdes por habitante, una re-definicién del
concepto de espacios pUblicos, constituidos aho-
ra por los mega-centros comerciales (las ciudades
colombianas se inundaron de centros comercia-
les), ademas dicha densificacion esta desapare-
ciendo el concepto clésico de barrio, transforma-
do ahora en barrio de conjunto cerrado afectan-
do el tejido social urbano, méxime cuando se
construyen viviendas para pobres (politica de vi-
vienda de interés social —VIS) de solo 36 m2 de
espacio habitable sin zonas verdes y dreas co-
munes (espacio publico), afectando el hébitat ur-
bano y la calidad de vida en las ciudades.

Panordmica del Rodadero en Santa Marta que crece

urbanisticamente afectando los paisajes naturales cercanos.

Los sectores ricos estdn edificando en las zo-
nas sub.-urbanas (la periferia) construyendo ciu-
dadelas cerradas (muros) para estratos sociales
altos, fenémeno que se aprecia en la Meseta de
los Santos en Bucaramanga (privatizacién de una
parte del paisaje del Cafdén del Chicamocha),
en Medellin en la zona de Llano Grande via las
Palmas (via aeropuerto a Rionegro) y en Bogotd
via la Calera y Chia, incidiendo este re-ordena-
miento ferritorial cambios en los usos del suelo
aledafios de las ciudades, suelos que tenian vo-
cacién agricola pasan a nuevos usos que
incrementan las plusvalias suburbanas y despla-
zan los pocos campesinos que circundaban las
ciudades o municipios vecinos* o de las dreas

metropolitanas, afectando la seguridad
alimentaria de las urbes. Fenémeno que no solo
se presenta en los estratos altos también con el
desarrollo de proyectos urbanisticos para VIS agen-
ciados por los gobiernos metropolitanos, es el caso
del proyecto “Nuevo Usme” que va a pavimentar
la zona rural de Usme.

Es un proceso de densificacién pero también
de extensién —pavimentacién por ejemplo de la
sabana de Bogota, o el “Plan Centro” que oca-
sionaria desplazamiento y des-territorializacion ur-
bana especificamente de los sectores populares®
Este plan busca re-valorizar la ciudad, en este caso
de la localidad 3° zona centro en la perspectiva
de circulos urbanisticos donde el circulo central
solo es posible para los sectores de estratos altos
y los inversionistas® y los sectores bajos se ubica-
ran en los circulos de la periferia (modelo de ciu-
dades europeas como los “arrodissement” en Paris
donde habitan los inmigrantes desposeidos de los
servicios de la gran ciudad), pero que también se
estén aplicando en las ciudades de América Lati-
na, barrios populares llenos de his-
toria social y politica estén siendo
actualmente reconvertidos en
mega-proyectos urbanos para el
gran mercado inmobiliario.

Son procesos de reordenamiento
territorial urbano que se ubican en
la perspectiva de ciudad producti-
va y competitiva, una estética de

4 | Talsituacion se presento con el escandalo de los terrenos de la

Zona Franca de Occidente-ZFO en el municipio de Mosquera,
cuando primero en el Concejo Municipal en el PBOT se cambia
los usos del suelo de vocacién agricola a expansion industrial-
urbana y luego se finiquita con Ta declaratoria por parte del
Ministerio de Comercio Exterior de Zona Franca, todo con el
proposito de favorecer plusvalias suburbanas en manos de
elites del establecimiento (poder politico).

5 | Existen temores de desplazamiento y desterritorializacion de
barrios populares como las Cruces (origen del movimiento obrero
de los afos 20 del siglo XX), las Nieves, Policarpa y otros
barrios del centro de Bogota.

6 | Enelcasode Bogota, los inversionistas de la educacion privada
Universidades Jorge Tadeo Lozano, Central y Universidad de
los Andes son quienes han ampliado sus instalaciones en los
terrenos de los barrios populares ya demolidos, siendo
posiblemente las universidades privadas ubicadas en el centro
de la ciudad, uno de los inversores méas beneficiados del llamado
“plan centro” en Bogota.
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ciudad modificada para los negocios y las inver-
siones, de alli la necesidad de su cambio. Aun
cuando ciertamente no es un hecho nuevo por la
manera que se fue generando la plusvalia urba-
na en la dindmica del crecimiento urbano. Cons-
tructores como Mazuera, Pedro Gémez, Cusezar
y ofros han sido los grandes beneficiados de es-
tos procesos de crecimiento y expansion urbana a
través de la maximizacion capitalista en el caso
de Bogota.

Territorio y Medio Ambiente. Lineas
de andlisis:

Serd el interés de esta parte intentar discernir
algunas lineas de andlisis que se deriven de la
hipétesis sefialada como de los casos de mega-
proyectos explicitados, que apunten a compren-
der las transformaciones que viene sufriendo hoy
el territorio y su nexo medio-ambiental, desde la
perspectiva de Estado y poder politico, modelo
econémico y societal. Serian lineas de andlisis en
construccién que pueden resistir o no las reflexio-
nes mas agudas al respecto, sea lo uno lo otro se
reciben con beneficio de inventario.

1. Reordenamiento del territorio —Re-
OrT.

Hay un nuevo proceso de Re-OT en el cual ha
sido responsable el Estado y las politicas pdblicas
derivadas (modelo forestal, incentivos IED-confian-
za inversionista, modelo minero, agro-empresa-
rial, etc.) que conduce hacia una masiva ocupa-
ciéon de territorios —biorregiones Pacifico,
Orinoquia, Amazonia que antes no estaban so-
metidas a la dindmica intensiva del capital y del
Estado, aunque en el pasado ya la economia
extractivista habfa incidido en el trapecio
amazénico con la explotacién de la quinua vy el
caucho a principios del siglo XX.

Es un proceso de Re-OT de arriba hacia abajo
y del centro a las periferias en una visién
homogenizadora del territorio al menos desde el
punto de vista productivo impulsados por las di-
ndmicas politicas de re-centralizacién politica y
concentracién econémica.

Hay una re-significacion del territorio: un terri-
torio con otros valores- donde ya no tiene el
significado tradicional” que tenia el territorio para
la gente- en varios de esos ferritorios ya no son
campesinos, sino trabajadores adscritos a los pro-
yectos agroindustriales o en el mejor de los casos

peones, perdiendo su calidad de pequefos cam-
pesinos propietarios que tenfan su base econémi-
ca en la economia campesina.

Del desplazamiento, la des-territorializacion®
hacia la re-ferritorializacion?. Se necesitan territo-
rios vaciados, sin gente —sin poblacién para ins-
taurar alli proyectos rentables, mega-proyectos,
como el de caso de las tierras de la represa el
“Quimbo” (Huila), o Curvarado-Jiguamiando
(Uraba Chocoano); inclusive se puede incremen-
tar la productividad del suelo en los territorios sin
que exista poblacién, la misma es un obstéculo
para la productividad y competitividad agro-in-
dustrial, verbigracia el caso de las plantaciones
forestales en la cordillera Central y Occidental'®.

7 | El significado tradicional del territorio esta dado por la vision e

idenfidad ancestral de las comunidades indigenas y negras y
por el significado campesino dado Ror los colonos y familias
campesinas que histéricamente han habitado y transformado el
territorio. Ancestral y campesino se consideran territorios para
la vida, visto en suma medida en armonia con la naturaleza,
identidad y organizacion social y medio para la satisfaccion de
las necesidades vitales pero también de bien-estar.

8 Segun el profesor MONTANEZ G. Gustavo, “la desterritorializacion
se refiere a procesos de pérdida del territorio derivados de la
dinédmica territorial y de los conflictos de poder entre los distintos
agentes territoriales. Una empresa puede expandir su territorio a
costa de la desterritorializacion total o parcial de otra”. En este
sentido, la desterritorializacion sefialada en el presente escrito
se denota como fenémeno de conflicto de poderes instaurados
en el territorio, de un lado, actores de poder empresarial o
multinacional, los para-poderes regionales y el poder estatal y
del otro lado, las comunidades regionales-locales. Los conflictos
de poderes territoriales en el pais conlleva a situaciones de
pérdida de territorio por parte de los sectores-actores mas
vulnerables.

9 |si partimos de la definicion de territorialidad que hace MONTANEZ
G. Gustavo, como “...el grado de control de una determinada
porcion de espacio geografico por una persona, un ?Erupo social,
un grupo étnico, una compaiiia multinacional, un Estado o un
bloque de estados”, se leeria la re-territorializacion en Colombia
como nuevos espacios de control por parte de bloques
hegemoénicos de poder en la perspectiva de megaproyectos
econémicos acompafados del control societal y politico, de tal
modo, que se constituyen nuevas territorialidades de poder, de
desigualdad, de conflicto y de apropiacion ilimitada de los bienes
naturales (adgua, rios, selvas, tierras y riqueza del subsuelo),
estableciéndose un nuevo marco de valoracién y acumulacion
del territorio.

10

En la economia también aumenta la riqueza econémica —PIB sin
crear empleo, es lo que el Banco de la Republica denomina
;%ggtracmon Productiva” en el caso colombiano durante el afio

REVISTA POLEMICA - ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP



2.Lla “venganza de Némesis y

reconfiguracion del territorio

Desarrollando la Gltima parte de la 2° parte
de la hipétesis de trabajo, relativa a la “vengan-
za de Némesis” (naturaleza), se diria que el terri-
torio se modifica por la alteracién de los marge-
nes de resiliencia de la naturaleza, los
desequilibrios ecosistemicos transforman el terri-
torio, ejemplo los desastres naturales (Katrina,
Huracdn Mitch en Centro-América, el Tsunami en
las islas de Pacifico asidtico) y en Colombia las
inundaciones en las sabanas del Caribe (Cérdo-
ba, Sucre) han empobrecido més a las pobla-
ciones locales de estas regiones (pescadores,
campesinos).

La “venganza de la naturaleza” no es un he-
cho apocaliptico y casual de la naturaleza, si bien
no es estdtica sino dindmica, la accién antropica
ha acelerado los problemas ambientales
planetarios, |éase los problemas climdticos, la
presion sobre la biodiversidad, la vida urbana,
problema del agua, etc., al punto de la ruptura
de los equilibrios ecosistemicos y la armonia de
la naturaleza; “el problema no es producir sino
producir més y mds” (el excedente), ahi esta el
problema principal para los ambientalistas, in-
clusive para algunos la solucién seria el crecimien-
to cero o el decrecimiento sostenible o soluciones
donde lo cultural sea lo determinante respecto a
nuevos valores societales donde por supuesto estd
incluida no solo la democracia entre humanos
sino con la naturaleza, como el caso de los “de-
rechos de la naturaleza” de la reciente constitu-
cién del Ecuador.

Los desequilibrios ecosistemicos y agotamien-
to de los recursos naturales ya sean los llamados

renovables o no, estén re-configurando los terri-
torios ya sea por desplazamientos poblacionales
hacia territorios mds seguros o por los afectados
de los desastres naturales. Inclusive se habla de
afectados por el clima que no son atendidos por-
que se presenta discriminacién ambiental hacia
los mas pobres que regularmente son los mdés afec-
tados (pocas posibilidades por ejemplo tecnolé-
gicas tienen para adaptarse a los cambios del
clima). Estos sectores por tanto reclaman “justicia
ambiental”'" asi como la estdn exigiendo los pai-
ses del sur que sufren los impactos de las empre-
sas del norte asentadas en sus territorios.

3. Desarrollo del modelo de las
Ventajas Comparativas-VC

El modelo internacional de desarrollo de las
VC —profundizado con el Teorema H-O que invi-
ta a especializarse en la produccién de bienes que
tengan mayores demandas en el mercado inter-
nacional (SARMIENTO E: 2007) implica que en
los paises del sur haya una vuelta a la exporta-
cién de bienes primarios los Illamados
commodities, un modelo intensivo en la exporta-
cién recursos naturales (productos mineros, cobre,
carbén, niquel, oro, petréleo en crudo, etc)
agroindustriales (soya transgenica, forestales, pal-

11/ La “Justicia Climatica” fué de las principales reivindicaciones
ambientalistas de los movimientos alter-globalizacion en la
reunion COP15 de Copenhague-Dinamarca, 12-18 diciembre de
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En el proceso de construccién de territorios
y ordenacién territorial, ha de invertirse

la relacién de economia-sociedad

y naturaleza.

ma aceitera, cafa de azlcar), consiste en la re-
primarizacion de las economias de la regién. En
la situacién de Colombia después de haber al-
canzado una base industrial hay una vuelta a un
modelo de economia extractivista. La apertura
econdmica y la liberalizacién del comercio susti-
tuyé el motor de crecimiento de la economia, de
la industrializacion al comercio (SARMIENTO E:
2007).

Este tipo de economia extractivista implica un
proceso de Re-OT y re-configuracién de territo-
rios que en otrora no estaban significativamente
atravesados por el capital, tal como se explicitan
con los casos de la palma, el modelo reforestador,
minero y proyectos hidrdulicos para citar algunos.

Este modelo extractivista y ordenacion de terri-
torios tiene consecuencias en la naturaleza, pre-
sentdndose mayor vulnerabilidad ambiental de los
territorios implicados en los procesos de Re-OT
(deforestacion, afectacién del balance hidrico,
desertificacién, degradacién de los suelos, pre-
sién sobre la biodiversidad, etc). En el campo
geopolitico se establecen términos de intercam-
bio ecolégico desigual-IED'? (bananos por com-
putadores o barriles de petréleo crudo por au-
tos), incremento de las deuda ecolégica presen-
tes y futuras, con el aumento de los pasivos am-
bientales. Y finalmente in-sostenibilidad e in-
sustentabilidad ambiental de los territorios.

4.Proceso de “Acumulacién
Desposesién” (HARVEY D: 2004)

por

La acumulacién por desposesién “es una
reedicién de la acumulacién originaria a escala
planetaria. Este modelo incluye la concentracién,
mercantilizacién y la privatizacién de tierras, la
expulsién de la poblacién campesina o local, la
eliminacién de formas alternativas de produccién y
consumo, la apropiacién de recursos naturales y
la transformacién de la poblacién en fuerza de
trabajo, es un modelo internacional de acumula-
cién por desposesion basado en la depredacién
ambiental, el fraude y la violencia. Mediante el
despojo el capital transnacional —ETN crece y se
fortalece, para ello el imperio es sinénimo de gue-

rra y violencia” (MONDRAGON H: 2007).

En dicho modelo de actuacién se evidencia el
control territorial (control societal) para el desa-
rrollo de grandes proyectos en un solo ferritorio,
el caso del Magdalena Medio que incluye la
construccién de la represa de Hidro-Sogamoso,
cultivo de palma aceitera, explotacién aurifera,
refinacién de petréleo y control territorial con
batallones energéticos y grupos de para-poderes
en un solo ferritorio.

5. Rol del Estado-Nacién: 2Estado y
mercados rentistas?

El Estado contrario a un retiro del mismo esta
cumpliendo un papel determinante en lo verde,

12| IED se basa en la teoria de la teoria dependentista que analizo
los términos de intercambio desigual entre el centro —periferia
(Raul Prebish-CEPAL 1950-60).
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facilitando (desregulando y flexibilizando la
normatividad ambiental) los nuevos nichos de
acumulacién capitalista a través del bios. El capi-
tal encuentra en el bios un nuevo nicho de acu-
mulacién, de agregacion de valor. En tal sentido,
el Estado corporativizado es un actor dinamizador
de los nuevos procesos de ordenacién del territo-
rio en funcién del capital.

Por otra parte, se asistiria en el caso colom-
biano a la presencia de un Estado-rentista, que
vive de las rentas del suelo (economia extractivista)
y facilitador de procesos de acumulacién a tra-
vés del rentismo privado de la tenencia concen-
trada de las tierras (mercado rentista). En esa di-
ndmica rentista hay una vuelta en el pais a un
poder politico de la “figura hacendaria o
hacendataria” sustentada en la gran propiedad
territorial (latifundismo) de valores sefioriales y
patrimonialistas (GUILLEN F: 1979) vinculada con
las nuevas economias de enclave internacional —

ETN.

Posibilidades de re-construccién de te-
rritorios y naturaleza

Ante la avalancha es posible que no quede
posibilidades de moverse en los territorios que no
sean los del mercado que viene incorporando el
bios (humanos y naturaleza) al circuito de
acumulacién del capital, sin embargo también
es posible apreciar contra-lecturas y praxis socia-
les y ambientales teniendo en cuenta las siguien-
tes lineas de accién:

1. Construcciéon de Biorregiones sostenibles
y sustentables, respetando los equilibrios
ecosistemicos, permitiendo la renovabilidad de
la naturaleza, sin negar los aprovechamientos
sostenibles de la naturaleza, “eficiencia con sufi-

ciencia” (SACHS W: 1996).

2. Es pertinente el concepto de territorio
dado por los pueblos del Cauca en particular los

Nasa tal como lo expresaron ante el ex presiden-
te Uribe en la Minga Indigena de la Maria (Cauca
2008), visto como “territorios de vida, donde se
construye comunidad en armonia con la
naturaleza”.

3. La construccién de tferritorios visto en el
sentido de la Minga indigena es pensar en “terri-
torios existenciales no atravesados por el capitalis-
mo mundial integrado-CMI” (GUATTARI F: 1998)
o en el sentido de Milton Santos de territorios no
atravesados por la globalizacién.

4. QT y construccién de territorios de abajo
hacia arriba y de lo local-regional a lo nacional —
quizds sea valido que “todo lo pequerio es her-
moso”. En lo pequefo, local-regional se cono-
cen las necesidades y preferencias ciudadanas y
se conoce el territorio por lo que se puede hacer
una mejor conservacién y proteccién ambiental
del territorio. Hay una mayor cercania con la na-
turaleza local y regional, aun cuando en los mu-
nicipios y regiones colombianas su proceso de
deterioro ambiental ha sido también producto de
la in-sustentabilidad de las economias y gobier-
nos locales.

5.  En el proceso de construccion de territo-
rios y ordenacién territorial ha de invertirse la rela-
cién de economia-sociedad y naturaleza, si se
pretenden territorios sustentables, para el efecto
es pertinente concebir la economia producto de
los arreglos societales consigo misma y con la
naturaleza, de este modo seria pertinente la rela-
cién sociedad-naturaleza y economia. Es una re-
flexién a dinamizarse en las regiones y municipios
colombianos entorno de los planes de desarrollo
municipal, un ejemplo ilustraria tal l6gica: 2ante
el ordenamiento territorial seria conveniente: la
mineria en el pdramo o el agua del pdramo?, es
una disyuntiva que nos sitGa entre 2”la justicia social
y econémica o la jusficia ecoldgica”? (SACHS W:
1996).
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