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“ESTADO, DEMOCRACIA, PODER
Y ADMINISTRACION PUBLICA
5CONQUISTAS EXCLUSIVAS

DE LA CULTURA OCCIDENTAL?2".

Los pueblos originarios de América, en parti-
cular los andinos —al igual que numerosas cultu-
ras anteriores o al margen de la occidental, como
en el Antiguo Oriente, es decir, China, Indig,
Egipto, Babilonia, etc., mucho antes que flore-
ciera la cultura grecolatina - desarrollaron dife-
rentes formas de Estado, del mismo modo que
practicaban, y aun practican, numerosas formas
de vida democrética, de participacién ciudada-
na y de administracién piblica, como expresio-
nes de diversas formas de poder, realmente en-
vidiables.

Nadie duda que tanto en aquellas civilizacio-
nes anfiguas, del mismo modo que en los impe-
rios aztecas, mayas e incas se constituyeron, a
partir de su extraordinario poder militar y politi-
co, formas de Estado teocrdticos con un control
impresionante en cuanto a la obtencién de tribu-
tos, fuerza de trabajo, esclavos, reclutas para sus
ejércitos, efc., ademds del mejor aprovechamiento
de sus vias de comunicacién, recursos energéti-
cos y naturales, fuentes de alimentacién, vivien-
das, administracién urbana, construccién y con-
trol de monumentales edificaciones, algunas de
las cuales hoy se mantienen como incuestionables
testimonios de su poder, y que obligaban a or-
ganizar un detallado control administrativo, ya
que de lo contrario aquel extraordinario poder
militar, econémico y social, pero en especial ideo-
l6gico, podria verse en peligro.

Algunos podrian objetar que aquello no era
propiamente administracion publica, a partir del
controvertible criterio de que para que exista lo
pUblico este tiene que diferenciarse de la propie-
dad privada. En primer lugar, por supuesto, todo
dependerd de lo que se entienda por poder pu-

blico. Pues si se atiende a la etimologia latina de
publicus, como lo que tiene que ver con todo lo
comun al pueblo, independientemente de que
exista o no la propiedad privada sobre determi-
nados bienes los propios poseedores de los mis-
mos de una forma u otra también se ven implica-
dos de algtn modo con la esfera de lo publico.
En segundo lugar, es un hecho reconocido que
tanto en aquellas antiguas civilizaciones orienta-
les como en las precolombinas, con independen-
cia del cardcter teocrdtico de los monarcas que
encarnaba el poder del Estado y la forma de
esclavitud generalizada, diferente a la del mundo
grecolatino, que condujo a Marx a denominar a
esta forma como modo de produccién asidtico,
existieron también diversas formas de propiedad
privada. Por tanto no resulta sostenible tampoco,
si nos tuviésemos exclusivamente a ese criterio ex-
cluyente de admitir lo publico solo diferenciado
para el mundo occidental, que deba excluirse la
existencia de administracién publica en las civili-
zaciones al margen de la cultura occidental.

Si se entiende la administracién publica como
la actividad encaminada a la organizacion de las
diferentes actividades econémicas, politicas, so-
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Se llegé a destacar las formas organizativas
de administracién publica de los gobiernos
de aztecas y mayas, que posibilitaban
estructuras organizativas

muy bien controladas.

ciales, culturales, militares, etc., en un Estado no
puede dudarse que la misma existié en todas
aquellas civilizaciones florecientes del Oriente an-
tiguo anteriores (Fernandez, 2008) o al margen
de la cultura occidental.

En las culturas originarias de América se
desarrollaron elaboradas concepciones huma-
nistas (Guadarrama, 2002) sobre la justicia, la
honradez, el respeto a la vida, a los bienes aje-
nos, asi como instituciones pUblicas y de gobier-
no que llegaron a impresionar profundamente a
los conquistadores europeos y coadyuvaron al
nacimiento de la leyenda sobre el carécter utépi-
co de aquellos pueblos.

No fue simple contingencia que el “Nuevo
Mundo” inspirara a Tomds Moro, a Miguel de
Montaigne y a tantos otros pensadores europeos
de aquella época. Segin Alfonso Reyes esta Amé-
rica, antes de ser descubierta, fue sofada, de la
misma forma que hoy en dia estimula los suefios
de muchos hombres de buena voluntad que con-
tinGan la empresa  de dignificacién del hombre
latinoamericano.

América fue cuna de utopia (Cerutti, 1989),
porque era la utopia misma para aquellos em-
prendedores hombres (Ainsa, 1990), que se
enrolaban en la invasién de prometedoras tierras
y abandonaban sus respectivos paises saturados
por la recién engendrada violencia que fraia
aparejada la acumulacién originaria del codi-
cioso capitalismo (Mayer, 1991).

Acaso no indica el grado de participacién ciu-
dadana y de administraciéon publica la significa-
tiva anécdota narrada por el dominico Bartolomé
de las Casas, ~defensor de los derechos de los
aborigenes, pero no igualmente de los esclavos
africanos™ cuando presenté a un cacique indige-
na ante las cortes reales en Madrid con el objeti-
vo de que en la metrépoli comprobaran que eran
seres racionales y gentiles. Al concluir la presenta-
ciéon, el cacique le pregunté a Las Casas de qué
forma los espafioles elegian al sustituto del mo-
narca cuando este fallecia.

Algo perplejo y sin entender tal vez bien en
lengua néhuatl el verbo elegir, el fraile le respon-
dié que por ley natural y divina, el rey fallecido
debia ser reemplazado por su primogénito va-
réon. El cacique entonces le comenté cémo ellos
procedian en ese caso. Segun su relato, ellos re-
unian a todos los miembros de su pueblo, y por
aprobacién colectiva seleccionaban al més fuer-
te, capaz, inteligente, honrado, etc., y ese debia
ser el nuevo jefe, sin importar su grado de paren-
tesco con el anterior.

Sin embargo, algunos todavia se cuestionan
si eran o no democrdticas y siguen siendo las for-
mas de Estado, gobierno, poder y administra-
cién publica de estos pueblos originarios de
América, como las de otros continentes, pues
objetan que no parten de las ideas de Platén,
Aristoteles y mucho menos de Locke, Montesquieu,
Rousseau o Rolls.

Algunos cronistas més objetivos reconocieron
la grandeza y el poder de aquellos Estados y cul-
turas, su sentido de trascendencia, y elogiaron sus
formas de organizacién politica y social como el
caso de jesuita José de Acosta cuando llegé a
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considerar que las formas de gobiernos a las
que denominé republica de los incas, superaba
en muchos aspectos de las formas de gobierno a
los de los europeos.

Se llegd a destacar las formas organizativas
de administracién publica de los gobiernos de
aztecas y mayas que posibilitaban estructuras
organizativas muy bien controladas que impedian
la corrupcién, tan comin entre los europeos, ya
desde entonces.

Los cronistas mds objetivos y honestos elogia-
ron los métodos de seleccién de los sucesores de
los reyes con métodos mucho mdas democréticos
que los estipulados por las monarquias europeas.
Un ndmero significativo de estos pueblos no
seleccionaban automdticamente al primogénito
varén como sucesor del rey, sino que entre el
conjunto de hermanos, como hacian aztecas e
incas, seleccionaban al que tenia mdés méritos y
fuese considerado el mds apropiado. Incluso
podia llegarse a seleccionar hasta a un sobrino u
ofro pariente con las debidas condiciones para
suceder al monarca.

Diego Durdn, en su Historia de las Indias de
Nueva Esparia e islas de Tierra Firme, cuenta como
se produjo la sucesién del rey de Texcoco,
Nezahualpilli, en la que Moctehuzoma sugirié a
uno entre los cinco hijos de aquel, pero tuvo en
consideracién el consenso de los demds que par-
ticipaban en aquel consejo de nominacién de
candidatos, dirfamos hoy: “Visto su buen come-
dimiento, les rogd que eligiesen al principe
Quetzalacxoyatl, a quien él era muy aficionado,
proponiéndoles sus muchas virtudes y noblezas.
Ellos se lo prometieron asi de elegir, porque ellos
tenfan también su determinacién y voluntad. Con
esta deferminacién se fueron a Tezcuco y en su
consejo junta propusieron a todo el consejo la
voluntad de Moctecuhzoma y, viniendo todos en
ello, enviaron a llamar a todos los sefores de su
seforio, sujetos a la corona real de Tezcuco, para

(Baudot,

que se hallasen a la nueva eleccién

1983: 327).

Llama poderosamente la atencién que este
cronista denominase como republica, en su tra-
duccién de aquellos coédices y leyendas
mexicanas, aquel acto de sucesién en el acto de
coronacién del nuevo rey: “Donde un mexicano
de los més principales sefiores él hizo una larga y
retérica pldtica, conmenddndole las cosas del
gobierno y el cuidado de su repUblica habia de
tener y a que siguiese las pisadas de su padre, el
amor y la hermandad que con sus principales
habia de tener, para ser amado y obedecido de
ellos; la vigilancia en todas las cosas necesarias
a la repiblica, el cuidado de los vasallos y de los
pobres, huérfanos y viudas, viejos y viejas, enco-
menddndole sobre todo el culto divino, la reve-
rencia y honor que habia de tener a los sacerdo-
tes, encargdndoles las sementeras y labradores,
los montes, los valles, las fuentes, los rios, los
caminos... Finalmente, el encomenddndole todo
lo que un buen republicano debe tener, en que
no se le pase nada por alto, que no lo tenga
todo presente y proveido” (lbid).

No es una simple cuestién de denominacién
sino de criterios de este cronista en cuanto a que
aquella forma de Estado y gobierno, aunque no
dejase de ser una monarquia, posefa métodos
republicanos de eleccién y de gobernacién, como
puede apreciarse en este mismo relato en que se
hace referencia a tres elecciones posteriores que
se efectuaron para sustituir a hermanos muertos
en el trono, segln se narra: “porque en aquel
tiempo hereddbanse los hermanos hijos del rey,
unos a ofros, -aunque de lo que de esta historia
he notado, ni habia referencia, ni sucesién, sino
que sélo aquellos que los electores escogian, como
fuese hijo o hermano del que moria, o sobrino o
primo en segundo grado, y este orden me parece
que llevan entodas sus elecciones- y asf creo que
muchos de los que claman y piden venirles por
herencia los sefores, porque en su infidelidad sus
padres fueron reyes y sefiores. Entiendo no piden
justicia, porque en su ley antigua mds eran
elecciones, en todo género de sefiores, que no

herencias ni sucesiones (Baudot, 1983 :328-329).
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Algo similar sucedia entre los incas, lo cual
indica que sus concepciones de diferenciacién
social no radicaban tanto en procedimientos de
descendencia o ascendencia como de inteligen-
cia y virtudes, asi como de valentia y fortaleza
fisica que también para las elecciones de los je-
fes militares de sus tropas eran tomados en consi-
deracién. Nadie puede dudar que los métodos
de seleccion de funcionarios, militares e, incluso,
de los sucesores de los propios emperadores en-
tre aztecas e incas eran mucho mds democrdticos
que los empleados en la Europa de aquella
época.

Tlamaltines y amautas, en el caso de aztecas
e incas, pero también sabios y sacerdotes de otras
de aquellas culturas dominadas, eran seleccio-
nados por su sabiduria. Sin duda, ellos contri-
buian con sus reflexiones teolégicas y politicas a
fundamentar las bases éticas y juridicas -que in-
cluso algunos investigadores llegan a considerar
como filoséficas y otros como prefiloséficas de
aquellos poderosos imperios que estaban con-
formados por pueblos de diferentes niveles de
desarrollo socioeconémico, tecnolégico y cultu-
ral, con distintas concepciones religiosas, efc. Este
factor les obligaba a una elaboracién concep-
tual de cierta envergadura, que les sirviese para
justificar sus propias guerras de conquistas y sus
procesos colonizadores, del mismo modo que
espafoles y europeos en general se construfan
los suyos.

Es significativo que a pesar de ser la sociedad
incaica profundamente jerarquizada desde una
élite militar gobernante hasta los distintos tipos de
esclavitud, como el caso de los yanaconas, algo
la distinguia: era la posibilidad de ascensién en
la escala social, que permitia ocupar altos cargos
de direcciéon administrativa a algunos que no
pertenecian por nacimiento a la élite burocrdtico-
militar. Esto constituye una nueva evidencia: estos
pueblos posefan procedimientos mds justos y
democrdticos que los imperantes en la mayor
parte de la Europa colonizadora.

Ha sido nota comin que los pueblos conquis-
tadores consideren como superior vy civilizado a
lo propio en detrimento de los demds, a quienes

consideran incapaces de sobrevivir sin su “cola-
boracién civilizatoria”. La condicién de bdarbaro,
por lo regular, ha sido utilizada para justificar
empresas mucho mas bdarbaras que las desarro-
lladas por las culturas dominadas.

Resulta muy légico que se efectien juicios com-
parativos sobre los grados de civilizacién a partir
de criterios preestablecidos en torno a lo que debe
ser considerado superior e inferior. Nadie puede
dudar que existen criterios objetivos y subjetivos
para la medicién de determinados pardmetros de
desarrollo en toda época, como el nivel tecnolé-
gico, condiciones sociales de vida, alimentacién,
salud, vivienda, comunicacién, educacién, etc. Por
esta razén, en el caso de los incas puede resultar
algo contradictoria la reflexién siguiente: “Muy
atrasados en algunos aspectos, muy avanzados
en otros, los peruanos escapan a toda clasifica-
cién; tienen a la vez procedimientos técnicos muy
primitivos y ofros muy perfeccionados, tratan a los
hombres como un rebafio, pero saben recuperar
el mérito; hacen tambores con la piel de los
revoltosos, pero dejan en funciones a los enemi-
gos vencidos después de haberlos colmado de
presentes; ignoran la rueda pero representan bien
piezas de teatro, no saben escribir pero levantan
impecables estadisticas” (Baudin, 1978: 149).

Esta aparente paradoja solo reflejaba que no
se pueden medir los grados de progreso y de de-
sarrollo cultural simplemente utilizando los indices
acostumbrados hoy en dia en las encuestas de
Naciones Unidas o de ofras instituciones dedica-
das a esos estudios sobre el desarrollo, sin tomar
en consideracién otfros aspectos no menos
importantes.

Existen muchos pardmetros que pueden resul-
tar algo imprecisos y dificultan las clasificaciones
para medir los niveles de desarrollo sociocultural.
Los andlisis comparativos entre los imperios azte-
ca, maya e inca con los de otras partes del orbe
son de utilidad, aunque no son nunca suficientes
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porque ante todo se debe tomar en considera-
cién el grado de dominio que cada pueblo po-
see sobre sus condiciones de existencia en la re-
lacién hombre-naturaleza, el grado de perfec-
cionamiento de sus relaciones sociales, de sus for-
mas de Estado y gobierno, asi como sus formas
de poder y de administracién publica especial-
mente concebida para salvaguardar el medio
ambiente y lo que hoy denominamos un desa-
rrollo sostenible.

Las culturas amerindias poseian un pensamien-
to politico elaborado -aunque no se plasmase
en tratados especializados sobre el tema- que
les permitia estructurar normas de actuacién estatal
y gubernamental que llamaron la atencién a los
cronistas de Indias por su cardcter avanzado
incluso con elementos mucho mds democrdticos
que algunos de los invasores europeos. Sin
embargo, la visién eurocéntrica del pensamiento
politico no ha permitido que se tomen en
consideracién algunos de estos elementos crea-
dos por estos pueblos y valiosos para la cultura
universal. Tampoco ha sido lo comdn en el trata-
miento de valores extraidos de las culturas africa-
nas o asidticas, también colonizadas.

Las concepciones antropolégicas, éticas, po-
liticas y juridicas de los mayas, aztecas, incas,
chibchas, mapuches, guaranies, aymaras,
efc.,%aun cuando en algunas ocasiones tuviesen
expresiones en formas de mitos (Feij6, 1983)%,
relacionadas con la democracia y los derechos
humanos, tampoco deben ser ni subestimadas
ni sobreestimadas, sino simplemente justipreciadas
en su real dimensién y valores.

Asi, al analizar el orden juridico de los
chibchas, Armando SuescUn considera: “Era un

derecho no escrito, constituido por las institucio-
nes y normas de cardcter consuetudinario, ema-
nadas de una larga tradicién de costumbres y
comportamientos sociales autdctonos, que hacian
parte integral de la ética y de la religién, y que
habian demostrado ser eficaces para mantener
la convivencia de la sociedad y resolver sus con-
flictos. Tales normas eran de obligatorio cumpli-
miento para todos” (Suescin, 1998:103).

El hecho de que estuvieran o no recogidos en
cédigos escritos no le atribuye mayor valor a tales
instituciones y normas, pues no hay que olvidar
que en los pueblos originarios de América, como
en otras partes del mundo, la oralidad desempe-
fa un papel vital en la conservaciéon de todos sus
valores culturales, y los acuerdos orales poseen
significado y son dignos de respeto como los es-
critos.

Esta condicién de oralidad no posibilita en
modo alguno que sean fécilmente violadas tales
normas, como puede apreciarse ain hoy en dia
en las comunidades indigenas. Sin embargo, pa-
rece que, por el contrario, la cultura occidental
fundamenta todo su derecho en el culto a la escri-
tura. Es comdn considerar en el mundo occidental
que si algin acuerdo o norma no estd debida-
mente escrito, no posee valor legal ni reconoci-
miento, o lo que es lo mismo, prdcticamente no
existe.

Sin embargo, resulta comin que se violen ta-
les normas y leyes por parte de los defensores del
derecho escrito, que los de los pueblos origina-
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Las concepciones, prdcticas e instituciones
de contenido humanista y democrdtico
alcanzaron indudablemente un desarrollo
especial a partir del Renacimiento.

rios, los cuales por lo general respetan profunda-
mente el valor de la tradicién oral, que de algin
modo permed también a la cultura occidental y
aln en algunas partes y épocas recientes mantie-
ne su valor. Al respecto resulta muy ilustrativa la
anécdota de Garcia Mdarquez en su autobiogra-
fia, cuando hace referencia a la ocasién en que
acompafd a su madre a reclamar la herencia de
una finca ante un amigo de su abuelo. Fue sufi-
ciente que aquel reconociese que efectivamente
se trataba de la hija de su amigo fallecido, y sin
necesidad de ningin documento legal se la en-
trego.

Suescin sostiene también, que “en algunos sis-
temas de provisién de altos funcionarios, como el
Suamox, jefe supremo del Estado de Iraca, o de
los tibas o capitanes de los fybines, se encuentran
mecanismos de eleccién democrdtica en los cuales
participaban con su voto, en el primer caso,
determinados caciques de tribus importantes, y en
el segundo, toda la poblacién adulta, incluyendo
a las mujeres. La presencia de estos mecanismos
de eleccion en el Estado chibcha permite sefialar
en su interior algunos elementos de cardcter
democrdtico”(Suescin,1998:211).

Estas formas de busqueda de consenso entre
todos los miembros de la comunidad para tomar
una decisién, se mantienen en la mayor parte de
los pueblos indigenas y otros pueblos originarios
del mundo. Sin embargo, algunos, a partir del
culto a la individualidad, la personalidad y la ciu-
dadania desplegado por la modernidad, consi-

deran que tal dependencia de las decisiones co-
lectivas frena el desarrollo de la sociedad.

Por supuesto, muchos de los valores y signifi-
cados de estos pueblos chocaban abiertamente
con los de la cultura occidental conquistadora y
dominante, hasta el punto que las expresiones
autéctonas fueron aplastadas, pero aun asf han
subsistido a través de los siglos y se mantienen
vivas y florecientes en innumerables expresiones
intelectuales que revelan el lugar del ser humano
en el mundo y sus deberes y derechos en relacion
con la sociedad.

Al analizar la situacién actual sobre formas
gobierno, de vida democrdtica y administraciéon
publica en los pueblos aborigenes de México,
no aprendidas precisamente de los colonizadores
espanoles, sino que existian con anterioridad a la
conquista europea, Gerardo Pérez Viramontes
plantea: “En las comunidades indias, la partici-
pacién de todos los habitantes del pueblo en tra-
bajos de beneficio colectivo —el tequio— es una
tradicién que va pasando de generacién en ge-
neracién desde hace varios cientos de afos. Asi
mismo, a lo largo de su vida el joven, el sefior o
el anciano mixe, zapoteco o chinanteco, tiene que
asumir alguno de los cargos necesarios para el
desarrollo de la vida comunitaria —topil, policia,
mayordomo, miembro del consejo de ancianos,
etc.—. Las decisiones trascendentales para la vida
del pueblo son tomadas sobre la base del con-
senso comunitario, no sélo por mayoria de votos.
Las autoridades siguen siendo elegidas segun las
tradiciones de sus ancestros, con una fuerte con-
notacién de indole religiosa” (Pérez, 1998).

En relacién con el posible aporte de civi-
lizaciones al margen de la cultura occidental al
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tema de la democracia y los derechos humanos,
se debe observar el hecho de que independien-
temente que los distintos pueblos del mundo han
elaborado concepciones y criterios éticos, politi-
cos, juridicos, religiosos, efc., particulares y espe-
cificos, es evidente la existencia de componentes
comunes al acervo universal de la cultura y la
humanidad, por lo que es posible encontrar mas
puntos de confluencia que de separacién en cuan-
to a la aceptacién de valores y derechos huma-
nos que deben ser respetados y cultivados co-
munmente.

A manera de conclusiones:

Un renovado andlisis, como lo exige
siempre la actividad investigativa y acadé-
mica, estd en la obligacién, a la hora de
justipreciar los origenes y diversas expre-
siones de poder, Estado, democracia,
participacién ciudadana,  derechos hu-
manos y administracién publica en la ac-
tualidad, para dejar atrds enfoques
eurocéntricos y cualquier manifestacién de
etnocentrismo, lo mismo occidental que
indigenista u oriental o de cualquier otra
indole.

Las concepciones, précticas e institucio-
nes de contenido humanista y democrdti-
co alcanzaron indudablemente un desa-
rrollo especial a partir del Renacimiento y
la construcciéon de la modernidad.

La cultura occidental se ha constituido
en un privilegiado reservorio de sus mani-
festaciones, aunque hayan tenido multiples
expresiones, fanto anteriores a su irrupcion
como simultdneas, pero al margen de ella
en el Oriente Antiguo, como en el mundo
precolombino americano y en ofras latitu-

des.

Un justo andlisis de la situacién actual
del desarrollo de los Estados modernos, de
las diferentes formas de poder, de los de-
rechos humanos, la participacién ciudada-
na, la administracién publica y la demo-
cracia exige la valoracién de algunos de
sus antecedentes, expresados en las précti-
cas éticas y juridicas en las primeras etapas
de la evolucién de las sociedades huma-
nas —por lo general, fundamentados en
presupuestos religiosos—, incluso antes de
la aparicién del Estado, especialmente
durante el transito de la comunidad primiti-
va hacia el esclavismo, proceso este que
no es simulténeo en el proceso civilizatorio
universal.

El diferenciado ritmo de desarrollo en-
tre las diferentes civilizaciones desde la
Antigiiedad e incrementado en la moder-
nidad —condicionado por contactos de
diferentes tipos entre los pueblos, con pre-
dominio de los nexos comerciales y los con-
flictos bélicos—, propicié los procesos de
transculturaciéon en todas las esferas de la
dindmica social, y en particular, en cuanto
a las formas de poder, de Estado, vida
democrdtica y de administracién publica.

A su vez, el estudio del origen y evolu-
cién del Estado, los derechos humanos,
(Oestreich, 1990) la participacién ciuda-
dana, la administracién ptblica y la de-
mocracia obliga a profundizar en el cono-
cimiento de las primeras expresiones del
pensamiento filoséfico, politico y juridico
desde la Antigiedad hasta nuestros dias,
asf como de las principales luchas sociales
de los sectores que en distintas épocas his-
téricas han reclamado sus derechos y me-
jores formas de vida politica y social.

Una correcta valoraciéon, tanto de los
aportes de pensadoresy documentos, de-
claraciones y legislaciones que se fueron
elaborando en el nacimiento de la moder-
nidad en el mundo occidental, como del
proceso de transculturacién con concepcio-
nes filoséficas, normas éticas, prdcticas
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politicas, juridicas, etc., de pueblos al mar-
gen de la cultura occidental, posibilita una
mejor comprensién del significado histéri-
co trascendental de la conformacién juridi-
ca y la defensa de los derechos humanos,
asi como de la institucionalizacién de dife-
rentes formas de Estado, de la participa-
ciéon civdadana y de democracia a nivel
auténticamente universal y no limitada a la
cultura occidental.

Aunque los diferentes pueblos en distin-
tas etapas de la historia universal han ela-
borado concepciones y criterios éticos, po-
liticos, juridicos, religiosos, etc., propios y
especificos, es apreciable la existencia de
componentes comunes al acervo universal
de la humanidad, y mayores elementos de
confluencia que de diferencia en cuanto al
cultivo de diferentes expresiones de Esta-
do, poder, participacién ciudadana, demo-
cracia, y administracién publica, asi como
la aceptacion de valores y derechos huma-
nos respetados y cultivados en comdn que
deben tomados en especial consideracién
en los actuales procesos integracionistas
latinoamericanos.

Las premisas teéricas y sociales sobre
el origen del Estado, de la democracia, la
participacién ciudadana, la administracién
pUblica y los derechos humanos se fueron
gestando embrionariamente en las socie-
dades premodernas, aunque lograron su
consolidacién de madurez en el pensamien-
to y la praxis juridico-politica de la moder-
nidad, proceso en el cual participé
significativamente el movimiento
independentista americano en su lucha tam-
bién por la justicia social.

El cardcter histérico y circunstancial
de las formas de democracia no debe
hiperbolizarse hasta el punto de conside-
rarla como una construccién politica con-
tingente e incierta, pues esta tesis puede
resultar contraproducente al poderse enten-
der que en la democracia vale todo o pue-
de producirse cualquier fenémeno no de-

seado, y este hecho podria incluso conver-
tirse en un boomerang y afentar contra la
propia democracia.

El creciente proceso de
transculturaciéon favorecido por los proce-
sos integracionistas en tiempos de
globalizacién y presunta posmodernidad
(Guadarrama, 2006), posibilita la recipro-
ca incorporacién de experiencias de cons-
trucciéon de diferentes formas de Estado, de
vida democrdticas y de administracién po-
blica que se experimentan en diferentes pai-
ses del orbe, sin necesidad de
hiperbolizaciones occidentalistas. Del mis-
mo modo, el respeto por los derechos hu-
manos se ha convertido en una cuestién que
atafie por igual a paises y pueblos
enmarcados dentro de esa nebulosa civili-
zacién occidental, como a los que se pre-
supone estdn al margen de ella.
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