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I. ELEMENTOS PARA LA
CONSTRUCCIÓN DE LOS
REFERENTES PEDAGÓGICOS DE
UNA IES

PRESENTPRESENTPRESENTPRESENTPRESENTAAAAACIÓN CIÓN CIÓN CIÓN CIÓN 1

En los espacios  de reflexión para la construc-
ción de una propuesta pedagógica válida, mo-
derna y activa desde los permanentes desarrollos
de la educación superior en Colombia y, en el
marco de una cultura globalizada, el Doctor
Honorio Miguel Henríquez Pinedo, Director de la
ESAP ha manifestado que: “el viento sopla hacia
el destino que hemos consolidado” 2 y, es preci-
samente en este contexto, como es de conoci-
miento público, que la universidad colombiana
viene adelantando un proceso de permanente
reflexión y practica acerca de los compromisos
que debe asumir para garantizar a la sociedad
el mejoramiento sustancial de sus procesos
formativos y la transformación de los mismos;  a
la luz de los nuevos órdenes  a los que asistimos
tanto en el contexto glocal en sus niveles macro y
micro, como en los desarrollos de la sociedad
del conocimiento, el desarrollo tecnológico, la
fundamentación de las TIC´s como factor de
desarrollo académico y social y, en consecuen-
cia, en los fines mismos de la educación superior.

Es así, como en  los actuales procesos de eva-
luación de programas universitarios en los distin-
tos niveles y modalidades de formación,  que lle-
van a cabo los organismos  competentes del Es-
tado, han sido asumidos  por la mayoría de las
universidades,  como oportunidades para
dinamizar y potenciar los procesos de desarrollo
académico que requiere la educación superior
en relación con el nuevo estatuto adquirido por
la sociedad y por ende con los permanentes cam-

bios que caracterizan la cultura global en los ór-
denes económico, social y  político, entre otros.

Las universidades en general, buscan, por for-
tuna, consolidar la experiencia de los distintos pro-
cesos de evaluación que han comenzado a agen-
ciar con ocasión de la “Acreditación Previa de los
Programas de Educación”, de los “Estándares de
Calidad” de los programas de pregrado,
postgrado, técnicos y tecnológicos, conducentes

Decano de la Facultad de Pregrado de la ESAP

Las reflexiones  del presente documento han sido objeto del
trabajo permanente  de profesores investigadores, publicado y
reconocido  ampliamente por la comunidad académica y por el
Ministerio de Educación Nacional; sustentados entre otros
documentos, por las reflexiones adelantadas en el Seminario
Permanente sobre la Universidad, de los Padres Alfonso Borrero
Cabal, S.J., Gerardo Remolina, S.J. entre otros; las reflexiones
en torno a la Flexibilidad liderada por el Ministerio de Educación
por académicos como: Mario Díaz Villa,  Libardo Daza Martínez,
entre muchos otros autores y de las experiencias en el marco de
la gestión académica, académico administrativa y de las
experiencias de las IES en el contexto nacional, asumidas como
parte de la cotidianidad por gestores del proceso académico,
algunos de los referenciados son:

- Esperanza Paredes Hernández, Profesora y actual
Rectora de la Universidad de Pamplona, Magíster en Literaturas
de expresión española de la Universidad Laval, Québec, Canadá,
Candidata a doctora en Ciencias Sociales, Niñez y Juventud del
CINDE y la Universidad de Manizales. Par Académico del MEN.
- Dora Inés Calderón, Candidata a Doctora en
Educación de la Universidad del Valle. Universidad de Pamplona,
grupo de Investigación Discurso de la Universidad de Pamplona,
dirigido por la Doctora Esperanza Paredes.
- Claudia Luz Piedrahita Echandía, profesora de la
Universidad Distrital, Magíster en Psicología Clínica, Candidata
a Doctora en Ciencias Sociales, Niñez y Juventud del CINDE y
la Universidad de Manizales.
- William Espinosa Santamaría, Filósofo de la
Universidad de la Salle, Especialista en Docencia Universitaria,
Ph D © en Derecho de la Universidad Externado de Colombia,
Par Académico del Ministerio de Educación Nacional.
- Documentos Publicados por la Editorial Ltda.,
SIC.2005.

Doctor Honorio Miguel Henríquez Pinedo, Director Nacional de la
ESAP, Octubre de .2010.

*****
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al “Registro Calificado” y a la “Autoevaluación
con fines de Acreditación”, en diferentes proyec-
tos de  aseguramiento de la calidad que garan-
ticen su compromiso con el mejoramiento y trans-
formación de la educación que requiere con ur-
gencia, y merece,  la  sociedad colombiana. Ac-
ciones que traducen el ejercicio responsable de
la autonomía universitaria, en la medida que se
rinden cuentas del modo como se cumple la fun-
ción social que le compete, creando al mismo
tiempo, condiciones para su mejoramiento conti-
nuo.

Una de las ganancias producidas por el pro-
ceso mencionado, la constituye en la Escuela Su-
perior de Administración Pública,  la asunción por
parte de las diferentes áreas académicas y admi-
nistrativas la reflexión pedagógica que orienta las
metas institucionales y los procesos académicos
Institucionales;  los cuales, aunque no estén explí-
citos o mejor aún formalizados mediante actos
administrativos, si se encuentran vestigios de di-
cha reflexión en algunos documentos
institucionales.

Esta reflexión surgida del ejercicio de valora-
ción y resignificación de los programas acadé-
micos, así como del Proyecto Universitario Esapista
– PUE, de sus estrategias, metas y acciones, ha
sido nutrida por los procesos de verificación de
condiciones de calidad realizada por el
CONACES a los programas Tecnológicos Profe-
sionales, a los programas de Pregrado y a los
programas de Postgrado en el marco de la soli-
citud de Registro Calificado y por la visita de los
Pares Académicos del Consejo Nacional de Acre-
ditación CNA al programa de Administración
Pública durante el proceso de Acreditación de Alta
Calidad 2005-2008, contenidas en sus respecti-
vos informes y recomendaciones, en términos de
especificar el modelo y/o referente pedagógico,
delinear los aspectos curriculares, flexibilizar el
currículo, determinar una política de créditos  aca-
démicos, sólida y consistente con base en los
lineamientos emanados por el Ministerio de Edu-
cación Nacional,  redimensionar la función do-
cente y como consecuencia de ello la gestión aca-
démica con el fin de  lograr que los programas
académicos de la ESAP sean estructurados y ofre-

cidos en igualdad de condiciones de calidad y
competitividad con los demás programas,  pero
al mismo tiempo para ofrecer a los estudiantes y
egresados de la ESAP un proceso de formación
que este en igualdad de condiciones de calidad
y competitividad con los programas que ofrecen
las IES en el contexto glocal. 3

Para ello el presente análisis se realizó en las
siguientes etapas:

11111. Análisis comparado de la normatividad
legal vigente en la ESAP.

22222. Análisis de la estructura orgánica, el Plan
Decenal y demás documentos Institucionales.

33333. Estudio comparado de la normatividad
existente en la ESAP frente a la normatividad en
materia de educación superior emanada por el
Ministerio de Educación Nacional y demás órga-
nos competentes del Estado Colombiano.

44444. Análisis de los documentos presentados
al Ministerio de Educación Nacional con el fin de
obtener el Registro Calificado de los programas
que ofrece la ESAP;

55555. Análisis de los documentos presentados
al CNA con el fin de obtener la Acreditación Vo-
luntaria del Programa de Administración Pública.

66666. Análisis de los documentos presentados
al Ministerio de Educación Nacional con el fin de
obtener el Registro Calificado de la Maestría en
Administración Pública.

77777. Revisión de los conceptos y autos emitidos
por las Salas del CONACES en relación con la
visita de verificación de condiciones de calidad
para la obtención de Registro Calificado de los
programas antes mencionados.

33333 Roland Robertson es el cultor y difusor del concepto “Glocal”,
término que en la actualidad plantea una categoría de análisis
territorial, sociológica  y política que interpreta distintos aspectos
de la realidad, en donde opera la influencia de la interacción de
las dinámicas globales y locales.
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88888. Revisión del concepto emitido por el Con-
sejo Nacional de Acreditación CNA en el marco
de la visita de verificación de condiciones para la
obtención de la Acreditación Voluntaria del Pro-
grama de Administración Pública.

99999. Revisión de los procesos de auto evalua-
ción que se han realizado en cada uno de los
procesos anteriores.

Como resultado de éstos  análisis y  evalua-
ción de cada uno de los procesos en el marco
del Sistema de Gestión de la Calidad, tanto aca-
démico como organizacional, proceso liderado
por el Doctor Honorio Miguel Henríquez Pinedo,
Director Nacional de la ESAP, por el Doctor
Mauricio Villalobos Rodríguez, Subdirector Aca-
démico de la Institución, con la activa participa-
ción del Comité de Dirección de la Escuela Supe-
rior de Administración Pública, cuyo proceso ha
sido liderado, fundamentado, documentado y
orientado por el Asesor en Educación Superior y
Par Académico del Ministerio de Educación Na-
cional, William Espinosa Santamaría, se facilita-
ron espacios de permanente reflexión, construc-
ción y resignificación de las prácticas pedagógi-
cas esapistas,  comparadas con las prácticas pe-
dagógicas existentes en Instituciones Pares, a la
luz de la misión de la ESAP y con base en los
desarrollos en materia de educación superior que
viene liderando el Ministerio de Educación Na-
cional y los retos a los que está llamada la Institu-
ción en concordancia con la Internacionalización
de la Educación Superior.

Consignamos en este documento algunos re-
ferentes que enunciamos como pedagógicos y
que pueden orientar institucionalmente los proce-
sos de formación  formal y no formal que consti-
tuyen la oferta educativa de la ESAP en los nive-

les de formación Técnica Profesional, Tecnológi-
ca Profesional, Profesional Universitaria y
Posgradual, mediante la articulación de las
metodologías Presencial, a Distancia y Virtual.

Los referentes y concepciones pedagógicas
que, a propósito de los problemas propios de la
formación, se asumen en el presente documento,
se expresa en los criterios, lineamientos y modos
de organización curricular que se proponen que
adopte la Institución, para garantizar la transfor-
mación, mejoramiento y proyección de las prácti-
cas pedagógicas universitarias.

1.1.  DEL PRO1.1.  DEL PRO1.1.  DEL PRO1.1.  DEL PRO1.1.  DEL PROYECTYECTYECTYECTYECTO UNIVERSITO UNIVERSITO UNIVERSITO UNIVERSITO UNIVERSITARIOARIOARIOARIOARIO
PUE Y EL PENSAMIENTPUE Y EL PENSAMIENTPUE Y EL PENSAMIENTPUE Y EL PENSAMIENTPUE Y EL PENSAMIENTO PEDO PEDO PEDO PEDO PEDAAAAAGÒGICOGÒGICOGÒGICOGÒGICOGÒGICO
ESAPISTESAPISTESAPISTESAPISTESAPISTAAAAA

La necesidad de formar una nueva cultura
académica, a partir de la cual la ESAP, como es-
tablecimiento publico de carácter universitario,
pueda proyectar nuevas practicas y experiencias
de formación académica y profesional implican,
por una parte, la recomposición de sus estructu-
ras internas y, por la otra, el redimensionamiento
de sus relaciones con la comunidad en sus niveles
local, regional, nacional, de frontera e interna-
cional, con el fin de ofrecer programas pertinen-
tes y de calidad a los estudiantes, que conduzcan
a que estos tengan mejores oportunidades de for-
mación, diversificación académica, movilidad
académica, y que se constituyan en factor de de-
sarrollo para el Estado y la sociedad, entre otros,
sustentada en los procesos de movilidad interna y

Una de las ganancias producidas por el proceso
mencionado, la constituye en la Escuela Superior

de Administración Pública, la asunción por parte de las
diferentes áreas académicas y administrativas la reflexión

pedagógica que orienta las metas institucionales y los
procesos académicos Institucionales.
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externa en el marco de la Internacionalización de
la Educación Superior.

El Proyecto Universitario Esapista - PUE con-
solida, en ese sentido, la misión de la ESAP, liga-
da a su vocación y compromiso educativo en di-
ferentes campos de la formación, y su visión cons-
tituida por estrategias y acciones posibles para
enfrentar las múltiples demandas de desarrollo
en todos los ámbitos y niveles sociales.

Espera crear y desarrollar un  nuevo clima
institucional que redimensione su identidad y su
imagen como Establecimiento Público de Carác-
ter Universitario, que haga de sus escenarios de
formación, espacios flexibles, democráticos y ge-
neradores de principios de convivencia y toleran-
cia que conduzcan a la constitución de sujetos
comprometidos en primer lugar consigo mismos,
con los estudiantes, actores reales del proceso,
con la Institución especialmente, con su país y que
se constituyan en responsables de su misión futu-
ra en la sociedad colombiana, dejando de lado
los intereses particulares de ciertos estamentos que
han sido los causantes del subdesarrollo acadé-
mico aunque si se constata un gran desarrollo en
términos de tecnología aplicada a los procesos
de formación, situación que vista desde fuera es
un poco paradójica.

Es por ello, que la reflexión pedagógica que
actualmente orienta las practicas pedagógicas y
sociales del establecimiento publico de carácter
universitario: Escuela Superior de Administración
Pública-ESAP, tiene su referente más importante

en el P.U.E. que constituye la carta de navegación
y permite hacer públicos los compromisos que han
asumido con la sociedad, en los niveles local, re-
gional y nacional, mediante las metodologías
presencial, a Distancia y Virtual, así como las es-
trategias,  metas y acciones diseñadas para su
cumplimiento en condiciones de optimas.

El Proyecto Universitario Esapista PUE, se fun-
damenta, así en su misión y visión:

1.2. MARCO INSTITUCIONAL1.2. MARCO INSTITUCIONAL1.2. MARCO INSTITUCIONAL1.2. MARCO INSTITUCIONAL1.2. MARCO INSTITUCIONAL

La Escuela Superior de Administración Públi-
ca, ESAP, fue creada mediante la Ley 19 de 25
de noviembre de 1958,  como un establecimien-
to público del orden nacional, de carácter univer-
sitario, adscrito al Departamento Administrativo de
la Función Pública – DAFP y como mecanismo
institucional de enseñanza y difusión del saber
administrativo público instaurado en el ámbito
internacional de la época, con carácter de escue-
la especializada en la formación avanzada en los
diferentes campos del saber administrativo públi-
co, con el fin de reforzar la capacidad intelectual
de los funcionarios públicos y contribuir de esta
manera en la reforma y modernización del Esta-
do en su accionar a través de políticas públicas,
lo mismo que la consolidación y profundización
de la democracia, en un momento histórico en
que se veía amenazada, motivada en la conmo-
ción social y política y la insuficiencia del Estado
para cumplir con sus obligaciones.

1.2.1. Misión
 
Formar ciudadanos y ciudadanas en los co-

nocimientos, valores y competencias del saber
administrativo público, para el desarrollo de la
sociedad, el Estado y el fortalecimiento de la ca-
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pacidad de gestión de las entidades y organiza-
ciones prestadoras  de servicio público; en los
diferentes niveles de educación superior, educa-
ción para el trabajo y el desarrollo humano, la
investigación  y asistencia técnica en el ámbito
territorial, nacional y global.

 
1.2.2. Visión1.2.2. Visión1.2.2. Visión1.2.2. Visión1.2.2. Visión
 
La ESAP en el 2019 será una  institución de

carácter universitario, de calidad académica acre-
ditada, líder en la transformación de la sociedad,
las entidades públicas y las organizaciones so-
ciales y  el órgano consultor del Estado en el sa-
ber administrativo público, difundiendo y gene-
rando conocimiento en los ámbitos nacional te-
rritorial y global.

1.2.3. V1.2.3. V1.2.3. V1.2.3. V1.2.3. Valores y Palores y Palores y Palores y Palores y Principiosrincipiosrincipiosrincipiosrincipios
 
La Escuela Superior de AdministraciónEscuela Superior de AdministraciónEscuela Superior de AdministraciónEscuela Superior de AdministraciónEscuela Superior de Administración

PúblicaPúblicaPúblicaPúblicaPública orientará sus esfuerzos hacia la consoli-
dación de ser el  establecimiento  público de
carácter  universitario del Estado colombiano por
excelencia en el saber administrativo  público y
como centro de cultura de lo público y de las
ciencias de administrativas de la función pública,
 que por su naturaleza tiene una especial res-
ponsabilidad con la sociedad a la cual se debe;
está atenta en su actividad a los patrones especí-
ficos y a las exigencias que nacen en este campo
del saber; se compromete en la búsqueda de
nuevos conocimientos y de las soluciones a los
problemas del Estado, con alto sentido
humanístico y en el marco de la investigación y la
concepción universal.

 
La Escuela promueve la creación, el desarro-

llo y la adaptación del conocimiento en benefi-
cio del crecimiento de los pueblos y sus regiones
y el conocimiento científico; la reafirmación de
los valores del Estado en su diversidad étnica y
cultural y el respeto a las diferentes ideologías.

 

“La ESAP se reconoce como espacio de con-
troversia racional, regida por el respeto a las li-
bertades de conciencia, opinión, información,
enseñanza, aprendizaje, investigación y cátedra,
orientadas por las exigencias de los criterios éti-
cos que se traducen en una real convivencia uni-
versitaria”.

 
····· AutonomíaAutonomíaAutonomíaAutonomíaAutonomía: La ESAP como  Estableci-

miento Público de carácter universitario, de cali-
dad académica acreditada tendrá autonomía en
los términos y límites que consagra la Constitu-
ción Política de Colombia y la Corte constitucio-
nal en su abundante Jurisprudencia, entendiendo
que la autonomía es relativa y no absoluta. Es de
su propia naturaleza el ejercicio libre y responsa-
ble de la crítica, la cátedra, la enseñanza, el apren-
dizaje, la investigación, la creación artística y la
controversia ideológica y política, acorde siem-
pre a las disposiciones que en este sentido fije el
Ministerio de Educación Nacional y el Consejo
Directivo de la ESAP.

 
 
····· Universalidad:Universalidad:Universalidad:Universalidad:Universalidad: La ESAP, permeable a

todas las manifestaciones del pensamiento, está
abierta a todos los saberes del conocimiento ad-
ministrativo de lo público y expresiones culturales;
y propicia la comunicación con el Estado Colom-
biano y el mundo, particularmente con los países
de América Latina, y en especial con universida-
des, institutos de investigación y entidades públi-
cas y privadas, dedicadas al estudio de la Admi-
nistración de lo Público para incorporar en los
programas académicos propios los adelantos de
la investigación.

· RRRRResponsabilidad social:esponsabilidad social:esponsabilidad social:esponsabilidad social:esponsabilidad social: La ESAP,
como  establecimiento público de carácter uni-
versitario, constituye un patrimonio social y asume
con el más alto sentido de responsabilidad el
cumplimiento de sus deberes y compromisos con
el Estado colombiano; en consecuencia, el
personal universitario tiene como responsabilidad
prioritaria servir a los sectores más vulnerables de
la sociedad con con con con con los instrumentos del conocimiento
y del respeto a la ética.
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· Igualdad: Igualdad: Igualdad: Igualdad: Igualdad: La ESAP, como  establecimiento
público de carácter universitario, tiene un carácter
democrático y pluralista, por lo cual no limita ni
restringe los derechos, libertades y oportunidades
por consideraciones sociales, económicas, políti-
cas, ideológicas, de raza, sexo o credo. Está siem-
pre abierta a quienes en igualdad de oportuni-
dades demuestren tener las capacidades requeri-
das y cumplir las condiciones académicas y ad-
ministrativas exigidas.

· Libertades de cátedra y de aprendi-Libertades de cátedra y de aprendi-Libertades de cátedra y de aprendi-Libertades de cátedra y de aprendi-Libertades de cátedra y de aprendi-
zaje: zaje: zaje: zaje: zaje: El profesor tiene discrecionalidad relativa y
no absoluta para exponer sus conocimientos con
sujeción a las políticas de la ESAP, desarrollando
los contenidos programáticos institucionales con-
tenidos en el Syllabus Institucional y los aprobados
para cada curso académico por el Consejo de
Facultad que la administra, el Consejo Académi-
co y obviamente por el Ministerio de Educación
Nacional en el marco de los procesos de
autoevaluación con fines de acreditación, desa-
rrollando los principios éticos, científicos y peda-
gógicos. A su vez, el alumno puede controvertir
dichas explicaciones con sujeción a los mismos
principios, acceder a las fuentes de información
disponibles y utilizarlas para la ampliación y
profundización de sus conocimientos. Estos conte-
nidos estarán consignados en el Sylabus
Institucional en el cual se describen todos los pro-
cesos académicos del respectivo curso.

· Normatividad: Normatividad: Normatividad: Normatividad: Normatividad: Las normas internas que
rigen la vida institucional definen el marco de con-
diciones para el funcionamiento adecuado y efi-
caz del establecimiento público de carácter uni-
versitario, e inducen la adhesión y el respeto del
personal universitario. Tal normatividad genera
derechos y responsabilidades y está encaminada
a garantizar el cumplimiento de los objetivos es-
pecíficos de la institución.

· Convivencia: Convivencia: Convivencia: Convivencia: Convivencia: Los integrantes del perso-
nal universitario practican y defienden el diálogo
racional y la controversia civilizada como méto-
dos de convivencia para conseguir los fines de la
institución, y para tratar o solucionar los conflic-
tos. El respeto mutuo y la civilidad rigen el com-
portamiento universitario.

· Excelencia académica: Excelencia académica: Excelencia académica: Excelencia académica: Excelencia académica: Los profesores
y estudiantes del establecimiento público de ca-
rácter universitario realizan sus quehaceres con cri-
terios de excelencia académica y científica, y bus-
can los más altos niveles del conocimiento. Este es
el criterio rector de la vida universitaria y la fun-
ción administrativa está al servicio de su fortaleci-
miento.

· Interdisciplinariedad: Interdisciplinariedad: Interdisciplinariedad: Interdisciplinariedad: Interdisciplinariedad: Las actividades
académicas de investigación, de docencia y de
extensión abordan problemas prácticos o teóri-
cos en una perspectiva interdisciplinaria que pro-
picia la aprehensión de la complejidad de los
objetos, fenómenos o procesos, de sus relaciones
e interacciones internas y externas, y promueve
desde cada disciplina o profesión, la coopera-
ción y el desarrollo recíprocos en la búsqueda del
conocimiento y en su aplicación sobre el mundo.

· Investigación y docencia: Investigación y docencia: Investigación y docencia: Investigación y docencia: Investigación y docencia: La investi-
gación y la docencia constituyen los ejes de la
vida académica del establecimiento público de
carácter universitario y ambas se articulan con la
extensión para lograr objetivos institucionales de
carácter académico o social.

La investigación, fuente del saber, generadora
y soporte del ejercicio docente, es parte del currí-
culo. Tiene como finalidad la generación y com-
probación de conocimientos, orientados al desa-
rrollo de la ciencia, de los saberes y de la técnica,
y la producción y adaptación de tecnología para
la búsqueda de solución  a los problemas de la
región y del país.

 
La docencia, fundamentada en la investiga-

ción, permite formar a los estudiantes en los cam-
pos disciplinarios y profesionales de la Adminis-
tración Pública, mediante el desarrollo de progra-
mas curriculares y el uso de métodos pedagógi-
cos que faciliten el logro de los fines éticos y aca-
démicos del establecimiento público de carácter



Facultad de Pregrado 39

Polém
ica

universitario. Por su carácter difusivo y formativo
la docencia tiene una función social que determi-
na para el profesor responsabilidades científicas
y morales frente a sus estudiantes, a la institución
y a la sociedad.

· Extensión (proyección Social): Extensión (proyección Social): Extensión (proyección Social): Extensión (proyección Social): Extensión (proyección Social): La ex-
tensión expresa la relación permanente y directa
que el establecimiento público de carácter uni-
versitario tiene con la sociedad, opera en el do-
ble sentido de proyección de la institución en la
sociedad y de ésta en aquella; se realiza por medio
de procesos y programas de interacción con di-
versos sectores y actores sociales, expresados en
actividades artísticas, científicas, técnicas y tecno-
lógicas, de consultorías, asesorías e interventorías,
y de programas destinados a la difusión de las
artes, los conocimientos y al intercambio de ex-
periencias y de apoyo financiero a la tarea uni-
versitaria. Incluye los programas de educación
permanente y demás actividades tendientes a pro-
curar el bienestar general. Así, la institución cum-
ple una de sus funciones principales; para ello,para ello,para ello,para ello,para ello,
sus egresados, como expresión viva y ac-sus egresados, como expresión viva y ac-sus egresados, como expresión viva y ac-sus egresados, como expresión viva y ac-sus egresados, como expresión viva y ac-
tuante del tuante del tuante del tuante del tuante del establecimiento público de carácter
universitario en la sociedad, cumplen un pa- en la sociedad, cumplen un pa- en la sociedad, cumplen un pa- en la sociedad, cumplen un pa- en la sociedad, cumplen un pa-
pel central.pel central.pel central.pel central.pel central.

 
La ESAP como establecimiento público de ca-

rácter universitario asimila las diversas produccio-
nes culturales y hace de las necesidades sociales
objeto de la cátedra y de la investigación; la so-
ciedad, a su vez, participa en la producción uni-
versitaria y se beneficia de ella.

 
· Autoevaluación: Autoevaluación: Autoevaluación: Autoevaluación: Autoevaluación: La autoevaluación, la

actualización científica y pedagógica, el mejora-
miento continuo de la calidad y la pertinencia
social de los programas universitarios son tareas

permanentes del establecimiento público de ca-
rácter universitario y parte del proceso de acredi-
tación. La institución acoge, hace suyas y partici-
pa en el Sistema Nacional de Acreditación con
base en los lineamientos establecidos por el Mi-
nisterio de Educación Nacional.

· Cooperación interinstitucional: Cooperación interinstitucional: Cooperación interinstitucional: Cooperación interinstitucional: Cooperación interinstitucional: La
ESAP en su calidad de establecimiento público de
carácter universitario participa en la organización
y funcionamiento del Sistema Nacional de Uni-
versidades Estatales y de los Consejos Regionales
de Educación Superior; estrecha lazos con institu-
ciones públicas y privadas, nacionales y
extranjeras, para el cumplimiento de su misión y
para el logro de los objetivos de la educación
superior.

· PPPPParticipación: articipación: articipación: articipación: articipación: Los integrantes del per-
sonal universitario tienen el derecho de participar
en forma individual o colectiva en la vida
institucional, mediante los mecanismos
consagrados en la Constitución, las leyes y las
normas de la ESAP en su calidad de
establecimiento público de carácter universitario.

· Asociación: Asociación: Asociación: Asociación: Asociación: La ESAP como estableci-
miento público de carácter universitario reconoce
al personal universitario el derecho de asociarse y
de formar sus respectivas organizaciones; el de
crear grupos de estudio y equipos de trabajo para
adelantar tareas de investigación, de docencia y
de extensión, culturales, políticas, deportivas, re-
creativas y ecológicas, y facilita la participación
en tales grupos a los profesores y estudiantes, pro

     Las normas internas que rigen la vida institucional
definen el marco de condiciones para

el funcionamiento adecuado y eficaz del
establecimiento público de carácter universitario.
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moviendo y apoyando formas organizativas apro-
piadas. Estos derechos se ejercen de conformi-
dad con la Constitución Política, las leyes, los es-
tatutos y los reglamentos de la institución, y los
principios democráticos, fundados en el objetivo
común de realizar los fines de la ESAP.

· Derecho universitario de petición:Derecho universitario de petición:Derecho universitario de petición:Derecho universitario de petición:Derecho universitario de petición:
Toda persona o grupo de personas pertenecientes
al personal universitario, tiene derecho de formular
a las autoridades de la ESAP en su calidad de
establecimiento público de carácter universitario
solicitudes de interés general o particular y de
obtener pronta y adecuada respuesta, según las
normas de la institución y, en lo no previsto por
ellas, según las disposiciones legales que regulan
el derecho de petición.

· Debido proceso: Debido proceso: Debido proceso: Debido proceso: Debido proceso: En la institución se
ejerce la función disciplinaria con aplicación de
un debido proceso. En todo caso se tienen en
cuenta los siguientes criterios: tipicidad de la falta,
nocividad del hecho, legalidad, necesidad de la
sanción y proporcionalidad entre ésta y la falta.
Todos los actos proferidos en ejercicio de la po-
testad disciplinaria son actos administrativos.

· La ESAP en su calidad de establecimiento
público de carácter universitario se rige por un plan
de desarrollo general diseñado para un período
de tiempo variable nunca menor a 5 años, y por
planes y proyectos específicos para cada unidad
académica. El proceso de planeación está acom-
pañado de un procedimiento calificado de eva-
luación de gestión, con el fin de cumplir las res-

ponsabilidades de calidad académica y admi-
nistrativa de la institución. La evaluación se hace
con la participación de las personas comprometi-
das en la ejecución y es elemento básico para el
desarrollo institucional.

· Descentralización: Descentralización: Descentralización: Descentralización: Descentralización: La organización
académico-administrativa se guía por criterios de
descentralización relativa y no absoluta y
desconcentración de funciones en las facultades,
todo ello enmarcado en procesos de integración
y colaboración entre éstas. Tal organización sirve
de apoyo para el cumplimiento de los fines aca-
démicos de la institución y la función administrati-
va se desarrolla con arreglo a los criterios de eco-
nomía, celeridad, eficiencia, igualdad, imparcia-
lidad, publicidad, contradicción, descentralización
y desconcentración de funciones.

· RRRRRegionalización: egionalización: egionalización: egionalización: egionalización: Por su origen, su na-
turaleza jurídica y su tradición, la ESAP en su cali-
dad de establecimiento público de carácter uni-
versitario tiene una vocación regional: desarrolla
el conocimiento y contribuye a la articulación de
Colombia con los procesos de construcción na-
cional y con los desarrollos de la ciencia, la tec-
nología y la cultura en los demás pueblos del
mundo.

· Realidad económica y administrativa:Realidad económica y administrativa:Realidad económica y administrativa:Realidad económica y administrativa:Realidad económica y administrativa:
Sin perjuicio de las obligaciones emanadas de la
Ley, el logro de los objetivos de la ESAP  en su
calidad de establecimiento público de carácter
universitario y el cumplimiento de los compromi-
sos definidos en estas políticas se desarrolla en el
marco de los principios rectores y de las priorida-
des y posibilidades económicas y administrativas.

· Prevalecía de los principios: Prevalecía de los principios: Prevalecía de los principios: Prevalecía de los principios: Prevalecía de los principios: Los prin-
cipios son normas rectoras para la interpretación
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y aplicación del presente documento y de las de-
más disposiciones de la ESAP en su calidad de
establecimiento público de carácter universitario,
y prevalecen sobre cualquier otra disposición in-
terna, siempre y cuando no exista pronunciamiento
de mayor nivel por parte del Consejo Directivo
de la ESAP, el Ministerio de Educación Nacional
y/o el Estado Colombiano por el Presidente de
la República y/o de la Corte Constitucional en
virtud a que los principios rectores de la ESAP y
sus normas no pueden vulnerar los derechos fun-
damentales de los ciudadanos ni ir en contravía
del Estado Social de Derecho.

1.2.4. Naturaleza, Objeto y Objetivos1.2.4. Naturaleza, Objeto y Objetivos1.2.4. Naturaleza, Objeto y Objetivos1.2.4. Naturaleza, Objeto y Objetivos1.2.4. Naturaleza, Objeto y Objetivos
del Régimen Académicodel Régimen Académicodel Régimen Académicodel Régimen Académicodel Régimen Académico4

El Régimen Académico actual de la ESAP es
la norma básica interna que, en desarrollo de la
legislación sobre educación superior, de las nor-
mas y del Proyecto Universitario de la ESAP- PUE-
regula la gestión académica de la institución5;
aunque analizado de manera rigurosa, se encuen-
tra que dicho régimen no propende por un desa-
rrollo reamente académico, sino por una falsa
anarquía al no especificar y dar a cada uno de
los actores del proceso educativo los roles que
realmente le competen, desconociendo de facto
los desarrollos que en materia de estructuras aca-
démicos ha sido prevalente en las IES, desde el
concepto mismo de ScholaScholaScholaScholaSchola del pensamiento,
desdibujando incluso el rol de los profesores y el
rol mismo del Comité Curricular y del Consejo de
Facultad como órganos asesores.

El objeto del Régimen Académico esta consti-
tuido por los mecanismos e instancias de gestión
que posibilitan el desarrollo integral y armónico
de las funciones de docencia, investigación y pro-
yección social mediante las cuales la ESAP cum-
ple la misión educacional que le compete, dada
su naturaleza de institución universitaria como es-
tablecimiento público integrante del sector de la
Función Pública.6

Son objetivos del Régimen Académico:Son objetivos del Régimen Académico:Son objetivos del Régimen Académico:Son objetivos del Régimen Académico:Son objetivos del Régimen Académico:77777

· Objetivo generalObjetivo generalObjetivo generalObjetivo generalObjetivo general. Consolidar condicio-
nes organizacionales y comportamentales para el
desarrollo riguroso y sistemático de los procesos
misionales de generación, apropiación y difusión
del saber administrativo público, que le permitan
a la ESAP responder adecuada y oportunamente
a las demandas de la sociedad y del Estado.

····· Objetivos específicos.Objetivos específicos.Objetivos específicos.Objetivos específicos.Objetivos específicos.
* Definir los mecanismos y las instancias

para la gestión de las funciones académicas
propias de la misión institucional de la ESAP, y

* Facilitar la coordinación entre los diferen-
tes niveles de educación formal, y de éstos con la
investigación y proyección social.

Acorde con lo anterior y con el fin de
redimensionar el Régimen Académico de la ESAP
se propone:

1.3. PEDAGOGÍA DE LA MISIÒN1.3. PEDAGOGÍA DE LA MISIÒN1.3. PEDAGOGÍA DE LA MISIÒN1.3. PEDAGOGÍA DE LA MISIÒN1.3. PEDAGOGÍA DE LA MISIÒN

Se asume que la cualificación del cumplimien-
to de las funciones propias de la ESAP está en
relación directa con la acertividad de su misión,
es necesario proponer una pedagogización per-
manente de la misma  que permita a las distintas
áreas que componen este establecimiento públi-
co de carácter universitario – ESAP, la compren-
sión de los compromisos en ella establecidos, las
estrategias y acciones diseñadas para su desarro-
llo y, en consecuencia,  participación activa, en
tanto agentes educativos, en la construcción co-
lectiva de los distintos logros institucionales que
lamisión institucional alcance en su quehacer dia-
rio.

44444

55555

 Capitulo 1. Régimen Académico ESAP. Acuerdo 014 del 3 de
Septiembre de 2004. Pág. 5

Ibíd. Pág. 5

Ibíd. Pág. 5

Ibíd. Pág. 5
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Si bien la ESAP comparte con las demás Insti-
tuciones de Educación Superior la misión básica
de formar en este nivel desarrolla el compromiso
a partir de la manera como se concibe la acción
formativa. Tal acción supone un dialogo perma-
nente entre lo universal y lo particular, entre lo glo-
bal y lo local, en torno a la tarea de  hacer de los
futuros profesionales en los distintos niveles, tanto
personas competentes para su desempeño ocu-
pacional, profesionales idóneos, como ciudada-
nos felices, responsables, honestos, transparentes,
comprometidos con el desarrollo y las transfor-
maciones que el Estado, el país y la región re-
quieren; es decir, seres humanos con vocación de
servicio y profundamente enamorados de su per-
manente quehacer.

La pertinencia de la misión de la ESAP se ex-
presa en su vocación de servicio al desarrollo lo-
cal,   regional y nacional. Este quehacer, ha per-
mitido que la ESAP sea reconocida como factor
de desarrollo, exige fortalecer y mantener un dia-
logo permanente con los diferentes ámbitos so-
ciales y comunitarios y participar activamente en
la planificación, organización y generación de
estrategias para su desarrollo económico, social
y cultural, enmarcados dentro de una filosofía es-
pecífica:

“La ESAP como Entidad Pública de ca-
rácter Universitario, es en sí misma una de
las herramientas con las cuales cuenta el
Gobierno Nacional para dar cumplimiento
a los fines esenciales del Estado enuncia-
dos en el artículo segundo de la Constitu-
ción Nacional ; “servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y de-
beres consagrados en la Constitución; faci-
litar la participación de todos en las decisio-
nes que los afectan y en la vida económica,
política, administrativa y cultural de la Na-
ción; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacífica y la vigencia de un
orden justo”.

De la misma manera, el quehacer de la ESAP
se concibe como una tradición en y desde la re-

gión y obliga por tanto a la Institución a mante-
nerse vigente mediante acciones formativas,
investigativas, de proyección social, de asesoría y

consultoría, de formación permanente de los
servidores públicos, entre otras, en los diferentes
campos del saber administrativo público con un
enfoque de saber y práctica especifica que cons-
tituyan el sello ESAPISTA: el saber administrativo
público, para el desarrollo desde la cosa pública
del Estado,  las cuales se fundamentan en princi-
pios científicos y humanísticos de paradigmas, tan-
to tradicionales como alternativos, que hagan de
los profesionales formados, sujetos conscientes de
su futura labor en la sociedad colombiana.

La conciencia histórica de la ESAP permite
mantener vigente la institución con la  actualiza-
ción  de su oferta educativa y de sus currículos, los
cuales deben ser modernizados buscando siem-
pre el dialogo constructivo entre los saberes de la
tradición científica y humanista, con las propues-
tas de nuevos paradigmas, para hacer  posible la
formación de los servidores públicos, los ciuda-
danos y ciudadanas profesionales que reclama
el futuro del país en todas las áreas y disciplinas
del saber;  garantía para la construcción de una
vida individual y social digna e integral, en el
marco de una cultura mundializada y globalizada.

Para asumir una nueva mirada que dé cuenta
de los compromisos explícitos en su Misión, la Es-
cuela Superior de Administración Pública-ESAP
debe hacer visible su concepción de formación
integral, según la cual no solo se considera nece-
sario el desarrollo del potencial cognoscitivo de
los estudiantes, o su capacidad técnica para el
ejercicio de una profesión, sino que la totalidad
que supone una tal integralidad humana requiere
formar la sensibilidad de las  y los jóvenes hacia
el reconocimiento de si mismos (as) como perso-
nas conformadas por dimensiones diversas: inte-
lectuales, políticas, étnicas, éticas estéticas, de
género, de respeto de los derechos humanos, las
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igualdades y espirituales, entre otras; de tal for-
ma,  que alcance la expresión en cada una de
sus acciones y en el reconocimiento de la respon-
sabilidad social que les compete en el proceso
permanente de construcción de sociedad y de la
calidad de vida a que aspiren a crear para ella,
teniendo como marco tres imperativos categóri-
cos innegociables: el autoaprendizaje, la
autorregulación y la autoconstrucción del conoci-
miento, los cuales se deben  forjar por medio de
un  proceso de formación, que pase de la technè
sofista, al concepto de formar ðëÜôôåéíðëÜôôåéíðëÜôôåéíðëÜôôåéíðëÜôôåéí, reco-
nociendo que el docente es  guía en el proceso
de formación y no el dueño absoluto de la ver-
dad, de una verdad que ni siquiera les pertene-
ce; y, por ende, formar con su ejemplo en la me-
dida en la que se constituyan en paradigmas del
proceso de formación y no en sujetos de
coadministración, desgastante en las IES.

1.4. EL CONCEPT1.4. EL CONCEPT1.4. EL CONCEPT1.4. EL CONCEPT1.4. EL CONCEPTO DE FORMAO DE FORMAO DE FORMAO DE FORMAO DE FORMACIONCIONCIONCIONCION

Además de los principios enunciados y que
soportan la concepción de formación, se entien-
de la formación como un conjunto de principios
y procedimientos que activan diferentes modali-
dades de prácticas pedagógicas que producen
diferentes desarrollos en las competencias y en
los desempeños de los futuros egresados
ESAPISTAS.

Esta noción debe romper con el modelo tra-
dicional de la formación centrada en la enseñanza
y debe presuponer la transformación de la cultu-
ra académica en un proceso inherente a la gene-
ración de prácticas pedagógicas innovadoras de
la organización del conocimiento.

La ESAP es consciente de la necesidad de
modificar y replantear el proceso formativo, toda
vez que implica:

· Un cambio en los principios  organizativos
del conocimiento;

· Un cambio en el papel y rol de los profe-
sores;

· Un cambio en la modalidad pedagógica
a realizar. Así   mismo considera que la asunción
de prácticas pedagógicas de formación centrada
en el aprendizaje implica el desarrollo de accio-
nes problematizadoras, investigativas o
socializantes, que favorezcan la estructuración y
conocimientos de sus relaciones pero sobre todo
la generación de nuevas identidades profesiona-
les;

····· Un cambio en la gestión académica, don-
de se comprenda que el locus locus locus locus locus (lugar real) de  los
profesores está en su dedicación permanente a la
formación y generación del conocimiento y los
directivos a la gestión del acto académico y aca-
démico administrativo desde la formulación e
implementación de políticas que favorezcan el
desarrollo y proyección académica;

· Un cambio en las practicas pedagógicas
por parte de los profesores;

· Un cambio en los procesos de evaluación
en el que se comprenda que la evaluación se cons-
tituye en un proceso concertado entre el estudian-
te, el profesor y la Institución, susceptible de ser
revisado y evaluado por terceros;

 · Un cambio en el concepto de la ¨autono-
mía del docente¨, en el que este entienda que la
autonomía en la cátedra es relativa y no absoluta

Para asumir una nueva mirada que dé cuenta de los
compromisos explícitos en su Misión, la Escuela

Superior de Administración Pública-ESAP debe hacer
visible su concepción de formación integral.
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y debe ser evaluada permanentemente por la Ins-
titución;

· Un cambio en la forma como los estudian-
tes han de asumir los procesos de formación a
través de la autorregulación, autoformación y
autoconstrucción del conocimiento;

· Un cambio en el concepto de ambiente
de aprendizaje y por ende de campus, toda vez
que las TIC‘s están llamadas a transformar la
gestión del proceso de enseñanza y por ende de
las prácticas pedagógicas;

· Un cambio en las mediaciones pedagó-
gicas, toda vez que las TIC¨s  y el ingreso a las
autopistas de la información facilitan el acceso
mismo al conocimiento, a la información y por
ende a la estructuración y desarrollo de nuevas
competencias; de nuevas formas de ver el mun-
do;

· Un cambio en las formas de evaluación,
centradas en procesos de autoevaluación donde
el estudiante es autor de su propio proceso de
formación, por tanto la evaluación debe ser en-
tendida como un proceso constructivo y no puniti-
vo y menos aun de forma aislada;

· Un cambio en el rol del docente,
dedicado a la formación, como guía en el proceso
de formación, como guía en los procesos de
elección y formación del proyecto de vida del
estudiante; un guía en el desarrollo de habilidades
y competencias, de hecho un cambio
dependiendo del rol como docente de los
procesos directos de formación, como profesor
consejero, como profesor  tutor;

· Un cambio en las sinergias de los estu-
diantes, toda vez que el mejor y/o los mejores

estudiantes que son galardonados con la matrí-
cula de honor deben ejercer un trabajo social de
formación, de acompañamiento con los compa-
ñeros que tiene dificultades académicas, por me-
dio de la Monitoria Académica;

· Un cambio en los procesos de planeación
de la gestión  académica, desde el momento que
el estudiante realiza la prematricula,  al terminar
cada periodo académico;

· Un cambio al estructurar sus rutas de
aprendizaje, elegir a sus docentes, así como los
horarios en los cuales realizara dicho proceso;

· Un cambio en la forma de evaluar a los
profesores, toda vez que la evaluación debe ser
realizada en cada intervalo de evaluación, al fi-
nalizar cada corte académico, al finalizar el pe-
riodo académico y al realizar el estudiante la
prematricula para el siguiente periodo académi-
co; este proceso debe ser realizado obligatoria-
mente por los estudiantes a través de la red y debe
servir para realizar procesos y planes de mejora-
miento continuo de los diferentes actores del pro-
ceso de formación y para la toma de decisiones;

· Un cambio en la permanencia de los pro-
fesores centrada en los procesos de evaluación
integral, pues la realidad demuestra que muchas
veces las IES tienen a grandes teóricos, profesores
que dejan mucho que desear como seres huma-
nos y como personas;

· Un cambio en los mecanismos de revisión
del proceso de evaluación realizado a los estu-
diantes;

· Un cambio en la selección de los aspi-
rantes a ingresar a la ESAP, sustentado en los
méritos académicos que han construido desde la
formación básica, sustentada en los promedios
académicos obtenidos durante el bachillerato, los
mejores puntajes obtenidos en el ICFES y una en-
trevista que le permita al aspirante manifestar sus



Facultad de Pregrado 45

Polém
ica

reales intereses vocacionales; considero que el
actual proceso no apunta realmente a un criterio
objetivo y valido de selección,

· Un cambio en los procesos de inducción,
cuyo objetivo debe ser, centrar al estudiante que
ingresa a la ESAP con la realidad de la Institu-
ción, su génesis, su historia, sus desarrollos
institucionales, su articulación en el mundo de la
educación superior, las metodologías de forma-
ción propias de la educación superior, el univer-
so de las IES, su proyecto de vida y su realización
como persona en la Institución, su rol y responsa-
bilidad frente a la sociedad, entre otras temáticas
fundamentales;

· Un cambio en la selección y designación
de los profesores, proceso que debe ser realiza-
do por el Decano de la Facultad y la Subdirección
Académica, y por el Director Territorial en las Se-
des Territoriales y el Coordinador Académico; y
no como sucede hoy, en el que responde a inte-
reses de los mismos profesores, y no precisamen-
te los intereses más nobles y eximios, constituyén-
dose este proceso en una politización
demagógica del mismo;

· Un cambio en mecanismo de ascenso al
escalafón docente centrado en la realización y
aprobación semestral y/o anual según sea el caso,
de cursos académicos de cinco créditos en temá-
ticas especificas tales como: ESAPISMO, cuya fi-
nalidad es formar a los docentes en la génesis,
desarrollo histórico, referentes y fundamentos le-
gales de la ESAP; en  currículo,  currículo e inves-
tigación, currículo y TIC´S, en pedagogía, didác-
tica, didácticas especiales, desarrollo de compe-
tencias, flexibilidad curricular, créditos académi-
cos, entre otras temáticas fundamentales para el
desarrollo y consolidación de la cultura acadé-
mica;

· Un cambio en los roles del Comité
Curricular de Facultad, cuya función debe pen-
sar, proponer la actualización del currículo y ase-
gurar la calidad académica de los programas
de la Facultad, pero vistos y analizados de forma
inter, multi, tras y meta disciplinar;

· Un cambio en Bienestar Universitario, el
cual desde la Ley 30 del 92  tiene la misión de
elaborar, diseñar, ejecutar y coordinar la forma-
ción integral y el bienestar de los estudiantes y de
los diferentes actores de proceso y del acto edu-
cativo desde la estructuración de micro currículos
que se desarrollen como cursos electivos libres que
propendan por la formación integral;

1.5. ACCIONES IMPLICADAS EN EL1.5. ACCIONES IMPLICADAS EN EL1.5. ACCIONES IMPLICADAS EN EL1.5. ACCIONES IMPLICADAS EN EL1.5. ACCIONES IMPLICADAS EN EL
PROCESO DE FORMACIONPROCESO DE FORMACIONPROCESO DE FORMACIONPROCESO DE FORMACIONPROCESO DE FORMACION

Para la  ESAP, la formación integral debe con-
tribuir de manera efectiva a enriquecer el proceso
de socialización de los estudiantes desde una pers-
pectiva analítica y critica; a afinar su sensibilidad
mediante la definición o determinación de sus
compromisos consigo mismo y con la sociedad.

La idea de formar integralmente, significa ade-
más, posibilitar la relación intelectual, personal,
social y política de las expectativas del estudiante.
Desde este punto de vista es importante conside-
rar que los profesores de la ESAP deberán como
mínimo ser personas que posean la competencia
pedagógica suficiente para actuar flexiblemente
en diferentes escenarios de formación; que ad-
quieran el conocimiento científico, tecnológico y
técnico que se requiere para situar este conoci-
miento en contextos de aprendizaje; que posean
referentes claros de acción dentro de un proyecto
académico personal y social; que asignen un sen-
tido ético a su acción como profesores universita-
rios; que desarrollen su iniciativa, compromiso,
responsabilidad, tolerancia, honestidad y, final-
mente que tengan visión y compromiso definido
con la formación, la investigación y la  acción
social que la ESAP proyecta en su desarrollo ac-
tual y futuro; pero, al mismo tiempo una persona
que se constituya en ejemplo y modelo a seguir
para sus estudiantes; un profesor capaz de dialo-
gar, de transformar, de aceptar sus limitaciones y
de no sentirse ni creerse verdad revelada; un pro-
fesor capaz de coadyuvar en la proyección de la
ESAP con compromiso proactivo y el cumplimien-
to de sus funciones, entre otras.
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Igualmente la ESAP debe proponerse con el
desarrollo de nuevas prácticas de formación, que
el estudiante aprenda a desaprender, aprenda a
aprehender, aprenda a ser, aprenda a empren-
der, aprenda a crear, aprenda  a innovar y apren-
da a convivir y que asuma el asombro y la pre-
gunta como la exigencia básica de su proceso de
aprendizaje.

La formación en el aprendizaje, en la que se
deben fundar los referentes  pedagógicos, debe
buscar que el futuro profesional adquiera com-
promiso permanente con el conocimiento, de tal
forma que esta relación sea el fundamento de las
condiciones para su desarrollo personal, intelec-
tual y social. Se pretende también, que las prácti-
cas pedagógicas contribuyan a la  formación de
una sociedad capaz de convivir en el respeto, en
el diálogo constructivo, abierto, sincero, franco,
en la solidaridad, en el  compromiso con la re-
gión con lo comunitario, con el menos favorecido
y con la paz. Este compromiso no puede desarro-
llarse a partir de la espontaneidad o voluntarismo
de los profesores, de los directivos o de los estu-
diantes y/o egresados, por lo cual es necesario
diseñar estrategias curriculares que incidan  en la
permanente formación de las dimensiones y com-
petencias aludidas  para el desarrollo de los pro-
cesos de formación que emprenden con los estu-
diantes, razón por la cual debe ser una política
emanada del máximo organismo de Dirección de
la ESAP.

Es, a partir de este punto de vista, que es posi-
ble formular una vía alternativa para que el desa-
rrollo de las competencias de los futuros profesio-
nales tenga efectivamente una articulación de los
diferentes saberes y prácticas con sus usos en los
contextos más críticos que nos plantea la realidad
colombiana y la realidad de cada una de las zo-
nas de impacto de la ESAP. En este sentido,  la
formación y desarrollo de competencias de los
nuevos profesionales egresados de la ESAP, para
el país debe favorecer prioritariamente:

· La reflexión sistemática, crítica y diacrítica
sobre el aprendizaje de conocimientos  y de prác-
ticas, que incluya la reflexión sobre el propio
aprendizaje;

· La interpretación permanente del aprendi-
zaje en situaciones contextualizadas en oposición
al aprendizaje en situaciones ideales y
descontextualizadas de los problemas propios de
los estudiantes y de sus futuros espacios de acción
o ejercicio profesional;

· El desarrollo de la capacidad de someter
a juicio los argumentos racionales, aun los pro-
pios; esto es, el desarrollo de la competencia
metacrítica;

·  La capacidad de apertura a diferentes
formas de análisis, conocimiento, argumentación
e investigación;

· La capacidad de apertura al diálogo per-
manente para favorecer el desarrollo de la com-
petencia dialógica;

· La capacidad de aprender por sí mismo
como medio para favorecer la autonomía inte-
lectual  y el crecimiento personal;

· La capacidad de analizar las
implicaciones sociales, políticas, económicas de
su propia profesión y asumir críticamente posturas
alternativas que favorezcan tanto a la persona
como a la colectividad;

· La capacidad de desarrollar
competencias en  otros idiomas que le permitan
tener una concepción global y facilite  los procesos
de internacionalización;

· La capacidad de desarrollar
competencias informáticas y en TIC‘s, que faciliten
los procesos de auto aprendizaje y las sinergias
con diferentes redes de construcción del
conocimiento;

· La capacidad de fomentar el aprendizaje
autónomo como mecanismo para aprender más
y estar permanentemente actualizado;

· La necesidad de fomentar el aprendizaje
autónomo como preparación para el fomento de
la cultura de la investigación y la cualificación;

· La necesidad de fomentar el aprendizaje
autónomo como preparación para el desempe-
ño profesional y como medio para ser feliz en el
ejercicio profesional;
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· La necesidad de fomentar el aprendizaje
autónomo para poder responder con las obliga-
ciones de la vida personal, familiar y social;

· La necesidad de fomentar el aprendizaje
autónomo para hacer más enriquecedor el tiem-
po libre;

· La necesidad de fomentar el aprendizaje
autónomo para la creatividad, el asombro y la
esperanza.

Por las razones aducidas, el desarrollo de las
competencias tiene relación directa con las for-
mas de interacción que se activan en los diferen-
tes contextos de aprendizaje y que, por lo tanto,
afectan la organización del conocimiento y las
relaciones sociales o prácticas pedagógicas
involucradas en dichos procesos. Luego, garanti-
zar una transformación de las practicas
hegemónicas exige una modificación tanto de las
estructuras curriculares asignaturistas como de la
estructura académica y administrativa que sopor-
ta la formación profesional.

La ESAP debe asumir, en consecuencia,  nue-
vos lineamientos curriculares y una
fundamentación pedagógica que coadyuve al
alcance de los propósitos de formación que he-
mos enunciado. Tomando como base dichos pro-
pósitos, se han de adoptar cuatro núcleos de for-
mación que configuren la estructura curricular de
los programas académicos de formación tecno-
lógica profesional, y de los programas de
pregrado, a saber: Un  núcleo de formación bá-
sico, un núcleo de formación ético humanístico,
un núcleo de formación investigativo y un núcleo
de formación electivo, libre e integral  y tres nú-
cleos en los programas de posgrado a saber: Un
núcleo de formación básico, un núcleo de for-
mación investigativo y un núcleo de formación

electivo, libre e integral, los cuales tienen la mi-
sión de desarrollar los conceptos y lineamientos
curriculares establecidos en el Decreto 1295 de
2010 y en las resoluciones especificas por el área
que regulan la formación de profesionales actual-
mente en Colombia.

Del mismo modo, como lo señalamos ante-
riormente, los profesores que ingresen al escala-
fón docente para el desarrollo de la formación
integral deberán cursar y aprobar el curso de
Esapismo I y de Universitologia, y para el ascenso
en el escalafón docente se exigirá la realización
de cursos específicos que transformen la cultura
académica mediante  la realización de cursos en
pedagogía, didáctica, flexibilidad curricular, cré-
ditos académicos, ambientes de aprendizaje,
medios y mediaciones pedagógicas, virtualidad,
ambientes virtuales, transformación y moderniza-
ción curricular, pedagógica e investigativa, un cur-
so permanentemente de actualización en educa-
ción superior, como parte del programa de mejo-
ramiento docente de la institución, el cual consti-
tuirá un espacio privilegiado para que los profe-
sores conozcan y generen sinergias en torno al
conocimiento,  las interacciones pedagógica y  los
efectos que esta produce con referencia al fraca-
so o éxito académico de los estudiantes, respecto
de los niveles de deserción de los estudiantes o,
en el mejor de los casos de retención de los mis-
mos, metodologías de aprendizaje, metodologías
de auto aprendizaje, roles de los docentes  titula-
res,  consejeros, tutores.

La ESAP debe proponerse con el desarrollo de
nuevas prácticas de formación, que el estudiante
aprenda a desaprender, aprenda a aprehender,
aprenda a ser, aprenda a emprender, aprenda a

crear, aprenda  a innovar y aprenda a convivir.
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Igualmente, este dialogo reflexivo con los dis-
cursos y prácticas propios del saber pedagógico
conllevara  la apropiación en la formación de
diferentes modalidades de prácticas pedagógi-
cas que fortalezcan la autonomía del estudiante,
así como los principios de aprender a aprender y
de aprendizaje de por vida.

1.6. TECNOLOGÍAS DE LA INFORMA-1.6. TECNOLOGÍAS DE LA INFORMA-1.6. TECNOLOGÍAS DE LA INFORMA-1.6. TECNOLOGÍAS DE LA INFORMA-1.6. TECNOLOGÍAS DE LA INFORMA-
CIÓN Y LAS COMUNICACIONES (TICs),CIÓN Y LAS COMUNICACIONES (TICs),CIÓN Y LAS COMUNICACIONES (TICs),CIÓN Y LAS COMUNICACIONES (TICs),CIÓN Y LAS COMUNICACIONES (TICs),
EN LOS PROCESOS DE FORMACIÒN:EN LOS PROCESOS DE FORMACIÒN:EN LOS PROCESOS DE FORMACIÒN:EN LOS PROCESOS DE FORMACIÒN:EN LOS PROCESOS DE FORMACIÒN:
MEDIACIONES PEDAGÒGICASMEDIACIONES PEDAGÒGICASMEDIACIONES PEDAGÒGICASMEDIACIONES PEDAGÒGICASMEDIACIONES PEDAGÒGICAS

En la actualidad, la ESAP afronta retos prove-
nientes del amplio desarrollo y globalización de
la sociedad y una marcada necesidad de evolu-
ción en su estructura tecnológica, ya que el im-
pacto en la informática, la INTERNET y las teleco-
municaciones, conlleva a la revolución del apren-
dizaje debido a que ha cambiado la manera
como las personas aprenden e interactúan en un
ámbito social y formativo entre estudiantes y do-
centes. De igual manera, el uso de estas tecnolo-
gías ha hecho evidente el desborde de aprendi-
zaje que debe tener el proceso educativo, de no
estar limitado en el tiempo, sino de crecer y mejo-
rar  a lo largo de los años, de modo que se logre
una mayor participación e interés por parte de los
estudiantes en aprender y formarse como profe-
sionales con disposición y niveles de competencia
más altos.

Así, desde hace algunos años la Institución ha
modernizado su infraestructura teniendo en cuen-
ta el uso de las Tecnologías de la Información y
las Comunicaciones – TIC´s, manteniendo de esta
manera coherencia con el Plan Nacional de De-
sarrollo, prueba de ello es la incursión en la ges-
tión de los procesos de capacitación, asesorías y
formación por medio de la Tecnología Satelital.

El proceso de formación dentro de la ESAP, no
solo dirige su interés hacia los estudiantes, sino
también hacia su planta de docencia y adminis-
trativa, y obviamente a los servidores públicos,  ya
que si se tienen condiciones mejoradas y actuali-
zadas en un ambiente de estudio y de trabajo, se
logra una mayor productividad y mejores resulta-
dos en todos los ámbitos de desempeño.

De este modo, teniendo en cuenta las herra-
mientas que presentan las TICs, y trayendo a ilus-
tración una frase de John Bransford: “La tecnolo-
gía puede desbloquear el misterio del aprendiza-
je”, se busca implementar diferentes mediaciones
pedagógicas mediante el uso de las Tic´s en la
ESAP, con el fin de hacer del aprendizaje y del
trabajo un hecho más atractivo para todos los
actores del proceso de enseñanza.

Como se sabe: “la tecnología hace crecer el
aprendizaje”, 8  se quiere precisamente eso, estar
asociados con avances en la tecnología que trai-
gan facilidades para los procesos cotidianos y

88888 John Seely Brown: Profesor de la Universidad del Sur de
California. Fue Investigador jefe de Xerox Corporation
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logren una mejor calidad de vida para la comu-
nidad institucional.

Es evidente, que a medida que pasan los años,
la tecnología marca una gran diferencia entre
generaciones, debido a su constante desarrollo y
avance en los ámbitos educativos, políticos, eco-
nómicos y sociales. A partir de esta evolución, se
han desarrollado e implementado herramientas
para el mejoramiento y funcionamientos de nue-
vos ideales futuristas, como lo son las Tecnolo-
gías de la Información y las Comunicaciones (TIC).
“Las TICs son un conjunto de herramientas, equi-
pos, programas informáticos, aplicaciones, redes
y  medios, que permiten la compilación, proce-
samiento, almacenamiento, transmisión de infor-
mación como: voz, datos, texto, video e imáge-
nes”,9 tienen la capacidad de agrupar elementos
y técnicas que se utilizan para la transmisión de la
información, principalmente de la INTERNET, la
Informática y las Telecomunicaciones.

Las TICs han tenido un gran impacto en el
desarrollo de los países, su competitividad y su
globalización, ya que conllevan herramientas es-
tratégicas que los ciudadanos pueden utilizar para
fomentar su desarrollo nacional. Adicional a esto,
el Gobierno Nacional  ha fijado como objetivo,
que en el 2019 todos los colombianos estén co-
nectados e informados haciendo uso eficiente de
las TIC´s para mejorar la inclusión social y la
competitividad10.

De esta manera, a continuación se presentan
algunos ideales que se deben  implementar en
los procesos de enseñanza – aprendizaje de la
ESAP, de modo que ayuden a cambiar, a trans-
formar y a mejorar las prácticas académicas y
pedagógicas, las costumbres sociales y la forma
cómo interactúan los diferentes actores y
estamentos institucionales  en diferentes contex-
tos.

La necesidad de implementar nuevas Tecnolo-
gías de la Información y la Comunicación en to-
dos los procesos de formación en la Escuela Su-
perior de Administración Pública -ESAP, sus Sedes
Territoriales y CETAPS, se centra principalmente en
la ejecución de programas que lleven a una nue-
va configuración del desarrollo y a aumentar la
interactividad, movilidad y la rapidez con que se
realizan los procedimientos, para hacerlos más
interconectados, descentralizados eficientes y lo-
grar la autoformación de estudiantes y el manejo
de las mismas por parte de los docentes y el per-
sonal administrativo; pero al mismo tiempo, como
una forma de generar y potenciar el desarrollo
local, regional y nacional en donde la ESAP hace
presencia.

De este modo, si se implementan diferentes
instrumentos de ayuda al desarrollo de la peda-
gogía y de las funciones laborales, se producirá
una revolución potenciando y escalando la ca-
pacidad de investigar, innovar, desarrollar y em-
prender procesos asombrosos y novedosos en la
ESAP

Adicionalmente, los proyectos que se desarro-
llan dentro de las Tecnologías de la Información y
las Comunicaciones generan grandes progresos
y crecimiento no solo para la organización sino
también para el país, ya que aumenta el nivel de
aprovechamiento de los recursos tecnológicos.

En este sentido, dada la permanente evolu-
ción de los procesos tecnológicos, la ESAP inclui-
rá como mediaciones pedagógicas en los proce-
sos de enseñanza, las  tecnologías de punta que
faciliten los procesos de formación para el logro
de la excelencia académica.

99999
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Plan Nacional de TIC Colombia 2008 – 2019. Ministerio de
Comunicaciones.

Plan Nacional de TIC Colombia 2008 – 2019. Ministerio de
Comunicaciones.
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Acorde con lo anterior, se fija como política
que todos los cursos académicos de los progra-
mas de la ESAP, se deben  virtualizar y, constituir
en objetos del proceso de enseñanza, de forma
tal que constituyan una verdadera mediación del
estudiante en la interacción con el conocimiento.
Los lineamientos, mecanismos y estrategias serán
determinados por la Subdirección Académica.

1.7. CURRÍCULO E1.7. CURRÍCULO E1.7. CURRÍCULO E1.7. CURRÍCULO E1.7. CURRÍCULO E
 INTERNACIONALIZACIÒN INTERNACIONALIZACIÒN INTERNACIONALIZACIÒN INTERNACIONALIZACIÒN INTERNACIONALIZACIÒN

El Currículo en toda su estructura debe fomen-
tar la internacionalización de la educación supe-
rior en la ESAP; debe estar enfocado a facilitar la
inserción de los diferentes programas académi-
cos institucionales en el contexto internacional, a
mantener condiciones de alta calidad y pertinen-
cia, fomentar, promover y posicionar el reconoci-
miento internacional de los programas académi-
cos tecnológicos profesionales, de pregrado y
postgrado, con la articulación de los diferentes
planes, programas y proyectos académicos del
saber público y de los componentes de la
Internacionalización, a saber:

· Internacionalización de la  Docencia
· Movilidad Académica
· Exportación de servicios educativos
· Convenios Internacionales
· Internacionalización de la Investigación
· Internacionalización de la Extensión
· Gestión de la Internacionalización

Estos componentes enmarcados en la política
académica, deben ser vistos como los escenarios
deseables para la internacionalización de los pro-
gramas de la ESAP en todos sus niveles,  basados
en la implementación y fortalecimiento de la cali-
dad y la movilidad académica. En este sentido, a
continuación se presentan algunos proyectos
enmarcados en cada componente de la
Internacionalización, los cuales deben ser desa-
rrollados desde el currículo:

1.7.1. Internacionalización de la  Do-1.7.1. Internacionalización de la  Do-1.7.1. Internacionalización de la  Do-1.7.1. Internacionalización de la  Do-1.7.1. Internacionalización de la  Do-
cenciacenciacenciacenciacencia

En el marco de  la función de docencia en la
ESAP- se deberá articular la planta docente de la
institución en una red académica de intercambio
con comunidades locales, nacionales e interna-
cionales que estimule  la producción académica,
por medio de:

* Invitación a profesores e investigadores vi-
sitantes con doctorado y publicaciones en las dis-
tintas áreas del saber público.

* Acuerdo de colaboración con universida-
des glocales para la movilidad del personal do-
cente de la ESAP

* Promover trabajos de investigación con-
juntos entre docentes de la ESAP y docentes de
universidades del contexto glocal.

* Seminarios y viajes de actualización en
coordinación con las Instituciones referentes Inter-
nacionales y por ende con las IES del contexto
global.

* Consolidación de una planta de docentes
ocasionales de tiempo completo y medio tiempo
de alta calidad, con nivel mínimo de maestría en
los diferentes campos del conocimiento y del sa-
ber administrativo público y la generación de la
integralidad curricular entre los actuales núcleos,
componentes y áreas.

* Vinculación especial de profesores exper-
tos nacionales e internacionales como docentes
ocasionales de cátedra a los diferentes progra-
mas ofertados por la ESAP.

* Restauración y reconfiguración de las te-
máticas y áreas del saber administrativo público.
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* Generación de convenios de estadías cor-
tas de investigación en diferentes países y la rea-
lización de doctorados, postdoctorados y post-
postdoctorados gracias a convenios con las dife-
rentes universidades internacionales.

* Reforma de la calificación y evaluación
docente, conforme a los estándares internacio-
nales.

* Revisión del estatuto docente de la ESAP,
teniendo de presente los aportes realizados des-
de las sedes territoriales, articuladas por las pre-
sentes políticas y por ende desde los desarrollos
de la educación superior en el contexto glocal.

* Vinculación de docentes de universidades
extranjeras, para aportar en el estudio compara-
do de las diferentes disciplinas y del saber admi-
nistrativo público.

1.7.2. Movilidad Académica1.7.2. Movilidad Académica1.7.2. Movilidad Académica1.7.2. Movilidad Académica1.7.2. Movilidad Académica

En concordancia con el PUE de la institución,
el cual   establece la ejecución de convenios de
cooperación con instituciones y comunidades aca-
démicas y científicas nacionales e internacionales
en campos académicos de la investigación, la
realización de estudios y el intercambio de profe-
sores, es pertinente ampliar dicho programa a
los niveles de pregrado y posgrado, que tiene la
ESAP, por medio de:

* Intercambio estudiantil con universidades
a nivel internacional en las diferentes áreas del
saber y del saber público, con acreditación y per-
mitiendo la titulación conjunta.

* Establecimiento de la Oficina de Intercam-
bio Internacional Estudiantil –OIIE- de Promoción
de la Educación en Administración Pública, que
fomente el intercambio académico y la asesoría
técnica en el sector publico de la ESAP.

* Establecimiento del Centro Colaborador
de la red internacional en la administración
pública, para la capacitación, la investigación, la
docencia y el desarrollo de los estudiantes en pro-
moción del fortalecimiento institucional público
para América Latina y el Caribe.

* Consolidación del programa de movili-
dad académica, que permita la participación de
estudiantes y profesores en eventos académicos
nacionales y e internacionales.

* Generación del programa ESAP-Acade-
mia en RED, que permita la interacción académica
en tiempo real con las territoriales.

* Consolidar un programa de intercambio
con universidades nacionales y extranjeras para
culminación de los programas ofertados por la
ESAP.

* Generación de becas institucionales para
la continuidad de estudios de posgrado en la ESAP
o en las universidades con las que se realicen con-
venios de intercambio, sustentado en un sólido
proyecto de relevo generacional acorde con la
misión de la ESAP.

El Currículo en toda su estructura debe fomentar
la internacionalización de la educación

superior en la ESAP.
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1.7.3. Exportación de Servicios1.7.3. Exportación de Servicios1.7.3. Exportación de Servicios1.7.3. Exportación de Servicios1.7.3. Exportación de Servicios
EducativosEducativosEducativosEducativosEducativos

La ESAP, como institución de carácter universi-
tario con  tradición en el proceso de construcción
del saber administrativo público y del desarrollo
de la función pública, es la institución encargada
por el Estado colombiano para formar, capaci-
tar, inducir y actualizar servidores públicos al ser-
vicio del Estado y de la sociedad, como también
diseñar planes, realizar estudios y asesorar a enti-
dades públicas estatales y no estatales. Igualmente,
le corresponde a la ESAP representar al Estado
colombiano ante organismos internacionales y
nacionales en el ámbito público. Por ello es nece-
sario:

* Capacitar, inducir y actualizar a los servi-
dores públicos al servicio del Estado y de la socie-
dad, diseñar planes, realizar estudios y asesorar
a entidades públicas de orden nacional y territo-
rial, entidades privadas, estatales nacionales y
estatales internacionales, de Latinoamérica y el
Caribe, con el apoyo continuo de la comunidad
estudiantil de la institución.

* Adelantar seminarios, congresos y encuen-
tros de carácter internacional que permitan, pro-
mocionar las actividades académicas de investi-
gación y de formulación de nuevas políticas de
mejora en la administración pública, que se están
trabajando en la  ESAP.

* Desarrollar competencias de exposición
sobre nuevas propuestas internacionales para la

reforma del Estado, como estrategia para incidir
en la transformación de la administración pública
y de la enseñanza del saber público y de las de-
más disciplinas y formas del conocimiento.

* Ofrecer el Programa Académico de Ad-
ministración Pública en el exterior y de los demás
programas académicos que tengan incidencia
formal en el desarrollo del saber administrativo
público.

* Generar convenios, acuerdos de coope-
ración, entre otros con las instituciones pares en el
contexto global, para el desarrollo de investiga-
ciones y proyectos de impacto e incidencia en las
administraciones de los diferentes países partici-
pantes.

* Vincular y crear redes académicas que tra-
bajen en temas referentes al saber administrativo
de lo público y afines, con participación activa e
incidencia en las mismas.

* Programar cursos académicos electivos
que permitan conocer los diferentes órganos in-
ternacionales y su incidencia en el contexto local,
regional y nacional.

* Presentar proyectos a instancias interna-
cionales para la consolidación de la democracia
y la prestación de servicios públicos en el nivel
local, regional y nacional.

1.7.4. Alianzas Estratégicas: Convenios1.7.4. Alianzas Estratégicas: Convenios1.7.4. Alianzas Estratégicas: Convenios1.7.4. Alianzas Estratégicas: Convenios1.7.4. Alianzas Estratégicas: Convenios
InternacionalesInternacionalesInternacionalesInternacionalesInternacionales

Propuesta ante la Oficina de Intercambio In-
ternacional Estudiantil –OIIE-, con el objetivo de
crear un sistema de monitoreo sobre las propues-
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tas nacionales e internacionales, sobre becas y
programas de doble titulación conjunta en los ni-
veles del pregrado y postgrado. Los esfuerzos in-
cluyen también a los catedráticos de la ESAP.

* Propuesta para realizar una red virtual de
intercambio en educación presencial, a distancia
y virtual de los programas que ofrece la ESAP.

* Proyecto de articulación y colaboración
con las universidades nacionales en la  modalidad
de proyección internacional de la educación su-
perior del país.

* Extender el programa de intercambio en
Administración Pública y en los demás progra-
mas que ofrezca la ESAP en prácticas y pasantías

* Realizar convenios con los órganos y en-
tidades de incidencia regional para el desarrollo
de proyectos e investigaciones cofinanciadas,
como por ejemplo:

*. Organización de Estados
Americanos –OEA
b. Banco Interamericano de Desarrollo
c. Parlamento Andino
d. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos
e. Comisión Interamericana de
Derechos Humanos
f. Universidades de alta calidad
g. Organizaciones no gubernamentales
de renombre internacional

1.7.5. Internacionalización de la Inves-1.7.5. Internacionalización de la Inves-1.7.5. Internacionalización de la Inves-1.7.5. Internacionalización de la Inves-1.7.5. Internacionalización de la Inves-
tigacióntigacióntigacióntigacióntigación

En concordancia con la producción científica
y tecnológica de la ESAP, es necesario realizar:

* Investigaciones conjuntas con universida-
des acreditadas internacionalmente

* Creación de la Red de investigación in-
ternacional de la ESAP en convenio con organiza-
ciones públicas y privadas

* Publicaciones con acreditación y certifica-
ción en investigaciones a nivel internacional.

* Generación de investigaciones en admi-
nistración pública comparada, que permitan el
dialogo permanente con otras instituciones inter-
nacionales.

* Presentación de publicaciones en eventos
internacionales

1.7.6. Internacionalización de la1.7.6. Internacionalización de la1.7.6. Internacionalización de la1.7.6. Internacionalización de la1.7.6. Internacionalización de la
ExtensiónExtensiónExtensiónExtensiónExtensión

Como componente de internacionalización, la
ESAP debe diseñar planes, realizar estudios y ase-
sorar a entidades y programas del Estado, en el
orden nacional, regional, local e internacional; y
contribuir mediante la socialización de los resulta-
dos del trabajo académico al fortalecimiento del
conjunto de organizaciones sociales en general y
de las estatales en particular. Por ello se plantea:

* Diseñar e implantar  planes de mejora-
miento continuo y de proyección institucional
enmarcados en la cooperación internacional de
los asuntos Académicos de la institución.

* Desarrollar  programas de alta calidad
para ser ofertados de manera virtual a nivel inter-
nacional.

1.7.7. Gestión de la Internacionalización1.7.7. Gestión de la Internacionalización1.7.7. Gestión de la Internacionalización1.7.7. Gestión de la Internacionalización1.7.7. Gestión de la Internacionalización

En este componente, la ESAP debe ser recono-
cida a nivel nacional e internacional por la gene-
ración de redes de información regional y nacio-
nal utilizando la infraestructura de los CETAP, así
como los medios masivos de comunicación y un
sistema de publicaciones de circulación local, re-
gional, e internacional, para ello debe:

* Fomentar  los lazos de cooperación e in-
tegración de la ESAP con sus pares en otros con-
textos internacionales.
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* Generar política de internacionalización
de la ESAP.

* Adecuar administrativamente  a la ESAP
para la internacionalización de sus programas
académicos.

* Acreditar internacionalmente los progra-
mas de pregrado y postgrado.

1.8.  LA FORMACIÓN INTEGRAL  Y LA1.8.  LA FORMACIÓN INTEGRAL  Y LA1.8.  LA FORMACIÓN INTEGRAL  Y LA1.8.  LA FORMACIÓN INTEGRAL  Y LA1.8.  LA FORMACIÓN INTEGRAL  Y LA
CONSTRUCCIÓN DE LA PCONSTRUCCIÓN DE LA PCONSTRUCCIÓN DE LA PCONSTRUCCIÓN DE LA PCONSTRUCCIÓN DE LA PAZ EN COLAZ EN COLAZ EN COLAZ EN COLAZ EN COLOM-OM-OM-OM-OM-
BIABIABIABIABIA

El sueño de la paz para la sociedad colom-
biana, implícitos en la misión, obliga a la comu-
nidad ESAPISTA a sensibilizar a todos los miem-
bros que la componen para el aporte sustantivo
que  desde el cumplimiento de las funciones y  de
las acciones desde la investigación, docencia, pro-
yección social, asesorías, consultorías, capacita-
ción y formación de los servidores públicos, dis-
puestos a garantizarla. La búsqueda de la paz
debe ser el principio y práctica prioritarios, sin los
cuales, no se podría sustentar acercamiento algu-
no a la formación integral de los profesionales
colombianos.  Es también prioritario comprome-
ter  todos los esfuerzos para contrarrestar, en las
acciones, relaciones formativas, institucionales,
laborales, sociales y cotidianas, cualquier asomo
de violencia. Destacando públicamente el esfuer-
zo mancomunado que se realice para hacer visi-
ble la manera como se ha incorporado la violen-
cia en nuestras subjetividades.

Nadie es impermeable a la violencia, por ello,
aun las formas de violencia simbólica y velada,
deben ser asumidas para su desalojo de la vida
cotidiana, creando solidaridades que lleven a
resignificar la vida, como  agentes activos en la
conformación de la memoria de la paz.

La ESAP, desde la Subdirección Académica,
diseñará en el núcleo de formación Institucional,
es decir, en el núcleo de formación ético
humanístico,  un programa de formación en de-
mocracia que haga posible el desarrollo de valo-

res para la paz, la convivencia, la solidaridad y la
participación  ciudadana.

Igualmente, se dará un nuevo énfasis a la uni-
dad responsable del Bienestar Universitario trans-
formándola en Unidad de Servicios Académicos,
dependiendo de la Subdirección Académica, para
que asuma los retos  de estructurar los cursos aca-
démicos que fomenten y desarrollen las compe-
tencias para el libre desarrollo de la personali-
dad, la cultura, el arte, el deporte, el desarrollo
psicoaféctivo, religioso; La coordinadora del gru-
po de bienestar de la Sede Nacional elaborará
un proyecto de bienestar anual que haga impac-
to en la ESAP, y desarrolle líneas de acción a nivel
nacional, por sede territorial y CETAP, con base en
las políticas académicas contenidas en el presen-
te documento y en las directrices emanadas por
la Dirección Nacional y por la Subdirección Aca-
démica,  articulada a los pronunciamientos y nor-
mas del Ministerio de Educación Nacional y
ASCUN. Este Plan Anual de Bienestar Universita-
rio será aprobado, ejecutado y evaluado por la
Subdirección Académica. Esto permitirá asumir una
nueva perspectiva más dinámica,  con una visión
holística institucional favorable para la formación
integral. En el mismo sentido debe desarrollar pro-
cesos de investigación que describan y analicen
los distintos estamentos que conforman la vida
universitaria a nivel local, regional y nacional, vul-
nerados por la violencia de la sociedad colom-
biana.

1.9. EJE CENTRAL DEL PROCESO1.9. EJE CENTRAL DEL PROCESO1.9. EJE CENTRAL DEL PROCESO1.9. EJE CENTRAL DEL PROCESO1.9. EJE CENTRAL DEL PROCESO
DE FORMACIÒN: CURRÌCULO EDE FORMACIÒN: CURRÌCULO EDE FORMACIÒN: CURRÌCULO EDE FORMACIÒN: CURRÌCULO EDE FORMACIÒN: CURRÌCULO E
INVESTIGACIÒNINVESTIGACIÒNINVESTIGACIÒNINVESTIGACIÒNINVESTIGACIÒN

El proceso descrito en la presente política  ca-
recería de validez si la fundamentación del mis-
mo no estuviera soportada en la formación
investigativa de la Institución, que tiene como fin
asombrar, incentivar, motivar, acercar e integrar a
los estudiantes a la cultura investigativa y dotarlos
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de las herramientas necesarias que les permita
asumir metodologías investigativas en el proceso
de formación y en el desempeño profesional.
Desde esta óptica la Institución fomenta la crea-
ción, sostenibilidad y consolidación de los semi-
lleros de investigadores desde los diferentes cur-
sos académicos, y a nivel Institucional. En este
sentido, la Institución motiva a los estudiantes para
que pertenezcan a semilleros de investigación y
demuestren  activa participación, colaboración,
permanencia y efectividad en los mismos, el me-
canismo establecido para este proceso será el si-
guiente:

· Aprobar, según los resultados de cada
estudiante, su participación en los diferentes se-
minarios, cursos, diplomados que realice la Insti-
tución para la capacitación y/o cualificación per-
manente en maestrías, especializaciones y/u otros
procesos de formación institucional sin costo al-
guno. El proyecto debe ser planeado y elabora-
do por la Facultad de Investigaciones y previsto
en el Plan de Inversión de la ESAP.

· Participar en eventos de carácter nacional
o internacional en el campo de la Investigación.
En estos casos de acuerdo con los resultados en-
tregados y socializados por el investigador la Ins-
titución determinara el alcance y el nivel de apo-
yo financiero para que el estudiante asista a este
tipo de eventos.

· Reconocer créditos del investigador en to-
dos los documentos y/o investigaciones en las que
participe y que sean publicados por la Institución
en cualquiera de los medios Institucionales.

· Certificar la participación del investigador
en la investigación y en los procesos de capacita-
ción adelantados sin costo alguno.

·  El joven investigador  que, a criterio ob-
jetivo y evaluación del Director del Proyecto de
Investigación no demuestre interés y activa partici-
pación en los procesos  y cumplimiento en las
actividades y/o tareas asignadas no tendrá dere-
cho a ninguno de los beneficios que están consa-
grados para los jóvenes investigadores en la pre-
sente política ni en las políticas Institucionales en
esta materia.

· Los jóvenes investigadores que demues-
tren excelencia en los procesos investigativos for-
maran parte del proyecto de relevo generacional
de la Institución.

· El proceso para la solicitud de participa-
ción en programas de capacitación que ofrezca
la Institución y/o participación en eventos de na-
turaleza investigativa del orden glocal, es el si-
guiente:

* El joven investigador solicitará a su
director de proyecto la participación en el evento
respectivo, mediante documento escrito
debidamente justificado.

* El director del proyecto remitirá al Decano
de la Facultad de Investigaciones la respectiva
solicitud, a través de la decanatura a la cual per-
tenece el estudiante. Se anexará   un informe en
donde se especifique como mínimo: Nombre del

Se dará un nuevo énfasis a la unidad responsable
del Bienestar Universitario transformándola

en Unidad de Servicios Académicos, dependiendo
de la Subdirección Académica, para que asuma

los retos  de estructurar los cursos académicos
que fomenten.
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proyecto en el que participa el joven investigador,
desempeño de resultados del joven investigador
de acuerdo con las tareas asignadas, evaluación
actitudinal del desempeño del joven investigador,
beneficios que le aporta el proceso solicitado al
desarrollo de la investigación.

* Una vez realizado este proceso el Decano
de la Facultad de Investigaciones someterá a eva-
luación del Comité de Investigaciones Institucional
las solicitudes quienes emitirán concepto al res-
pecto con base en los resultados obtenidos en el
proyecto de Investigación y en los análisis que se
hagan con base en los todos los documentos que
soportan el proyecto en el que participa el estu-
diante y en los conceptos emitidos por los diferen-
tes actores que intervienen en el proceso de semi-
lleros de investigación versus resultados obtenidos.

* Si el concepto es favorable el Decano de
la Facultad de Investigaciones solicitara concepto
al Subdirector Académico quien definirá con base
en el concepto emitido por el Comité de Investi-
gaciones y determinará conjuntamente con el
Decano de Investigaciones si existen o nos los re-
cursos necesarios para el otorgamiento del bene-
ficio al joven investigador por mérito y excelencia.
Con base en el certificado  de viabilidad
presupuestal el Decano de la Facultad de Investi-
gaciones le informará al estudiante por escrito del
reconocimiento concedido y se realizarán los pro-
cedimientos administrativos correspondientes para
que el estudiante asista a los eventos aprobados.

* Las solicitudes se aprobarán siempre y cuan-
do exista viabilidad presupuestal manteniendo el
criterio de razonabilidad presupuestal y, serán
concedidos los beneficios, a los jóvenes investi-
gadores que demuestren en su proceso, debida-
mente verificado, excelentes resultados. Cuando
el desempeño y/o los resultados sean apenas
aceptables y/o mediocres se rechazaran de facto
las solicitudes. No es condición necesaria la soli-
citud para que se conceda el beneficio, estos es-
tán sujetos a resultados y que se hayan previstos
los recursos necesarios para tal efecto. Los bene-
ficios son potestativos de la Institución y la autori-
dad que define en última instancia es la
Subdirección Académica, con base en los criterios
establecidos anteriormente.

* El Joven Investigador que participe en un
proceso de los que trata la presente política de-
berá entregar un informe al Comité de Investiga-
ciones de Facultad de Investigación en el que es-
pecifique los logros obtenidos en el marco del
evento en el que asistió y entregar copia de la
certificación y documentos que prueben la partici-
pación en el evento respectivo, tales como me-
morias, fotos, videos, entre otros, los cuales serán
publicados en la WEB Institucional. El informe debe
realizarse y entregarse en medio físico y digital en
la Facultad dentro de los quince días calendario
una vez haya terminado el evento respectivo,
anexando todos los soportes.

* El Joven Investigador, como parte de su
aporte a la Institución, debe realizar un proceso
de socialización de la experiencia vivida a los
demás compañeros que pertenezcan a los semi-
lleros de jóvenes investigadores de la Institución.
El proceso de socialización debe realizarse dentro
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de los treinta días calendario una vez haya cul-
minado su participación en el evento respectivo.
El proceso de socialización debe documentarse
y en este proceso colaborara el director del pro-
yecto de investigación. Cuando el  joven investi-
gador no cumpla con estos requisitos y dentro
de los términos establecidos perderá el derecho
a solicitar y participación en eventos de esta y/u
otra naturaleza, relacionada con procesos de ca-
pacitación, cualificación, entre otros.

* Todos los resultados parciales y/o totales
de los proyectos de investigación, deben ser so-
cializados por el o los jóvenes investigadores con
la asesoría del director del proyecto de investi-
gación durante la semana Institucional la cual
será establecida en el calendario académico. Este
proceso será filmado y publicado en la WEB
Institucional.

1.10. LINEAMIENT1.10. LINEAMIENT1.10. LINEAMIENT1.10. LINEAMIENT1.10. LINEAMIENTOS PEDOS PEDOS PEDOS PEDOS PEDAAAAAGÓGICOSGÓGICOSGÓGICOSGÓGICOSGÓGICOS
Y CURRICULARES DE LOS PROGRAMASY CURRICULARES DE LOS PROGRAMASY CURRICULARES DE LOS PROGRAMASY CURRICULARES DE LOS PROGRAMASY CURRICULARES DE LOS PROGRAMAS
ACADÉMICOS: PROSPECTIVA DE DESA-ACADÉMICOS: PROSPECTIVA DE DESA-ACADÉMICOS: PROSPECTIVA DE DESA-ACADÉMICOS: PROSPECTIVA DE DESA-ACADÉMICOS: PROSPECTIVA DE DESA-
RROLLORROLLORROLLORROLLORROLLO

1.10.1. Lineamientos Generales1.10.1. Lineamientos Generales1.10.1. Lineamientos Generales1.10.1. Lineamientos Generales1.10.1. Lineamientos Generales

La ESAP  consciente de la necesidad  de
dinamizar los procesos académicos de forma-
ción, en la búsqueda por aportar a la sociedad
profesionales idóneos con competencias para
interactuar en la complejidad del mundo actual,
y, en las condiciones particulares de la sociedad
colombiana, ha decidido adoptar una nueva es-
tructura que garantice la formación flexible de
dichos profesionales y su interacción en diferen-
tes contextos de desempeño, de cara a las nue-
vas tendencias que su ejercicio profesional re-
quiere.

La nueva estructura curricular implica una nue-
va organización e interacción de los saberes
constitutivos de las diferentes profesiones en los

planes de estudio, así como una relación más di-
námica de los estudiantes frente al proceso de su
propia formación.

Los criterios y principios básicos sobre los cua-
les descansa la nueva estructura curricular de la
ESAP son:

· Relación estrecha con el contexto regional,
nacional e internacional actual y previsible

· Coherencia conceptual interna
· Flexibilidad curricular
· formación integral
· Utilización de pedagogías en las cuales

el trabajo del alumno y el trabajo del docente
sobre las relaciones de estudiante sean reconocidas
como centrales en su formación

· Pertinencia científica interdisciplinariedad
· Internacionalización
· Enfoque investigativo.

La incorporación de los principios curriculares
en la nueva estructura curricular, tendrá como con-
secuencia los siguientes cambios en el proceso
formativo de en los distintos programas académi-
cos que constituyen la oferta educativa en los ni-
veles de formación que ofrece la ESAP:

· Reducción de los aislamientos entre los
contenidos para evitar una formación
enciclopédica y descontextualizada,

· Fomento del desarrollo de cursos
interdisciplinarios que integren las ciencias socia-
les, las ciencias naturales y las tecnológicas, entre
otras,

· Favorecimiento de un aprendizaje autó-
nomo, autor reflexivo que articule los problemas
y necesidades  del desarrollo pero también de las
implicaciones  sociopolíticas, culturales,
medioambientales, ética y estéticas,

· Los nuevos principios curriculares harán
posible que la formación en el conocimiento este
unida al futuro papel de los estudiantes como ciu-
dadanos participativos, constructores de la demo-
cracia y la paz en Colombia,

· Incorporación de una pedagogía centra-
da en problemas que permita, en su construcción
o solución, dar cuenta de las profundas relacio-
nes entre ciencia, la tecnología y la sociedad, las
artes y las humanidades,
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· Se proporcionará la interrelación de lo
científico y lo tecnológico, ubicando estos aspectos
en el contexto social de tal forma que sea posible
definir sus impactos, usos sociales, influencias, pro-
blemas, etc.

La ESAP  asume la noción de flexibilidad como
un concepto de orden mayor que interviene en los
órdenes de lo curricular, lo académico, lo
organizacional y lo administrativo. La flexibilidad
está asociada a la idea  de formación flexible, la
cual está relacionada con la generación de nue-
vos procesos socioeconómicos y culturales y pue-
de considerarse como una consecuencia de la
multiplicidad de innovaciones tecnológicas,
organizativas y de gestión introducida en muchas
instituciones y en los diversos escenarios del ejerci-
cio profesional  ocupacional.

La aplicación  de este principio en la forma-
ción de los profesionales se traduce en flexibili-
dad curricular, la cual posibilita a los estudiantes,
en el proceso de su formación, establecer
interrelaciones dinámicas entre los saberes y las
prácticas  propias de una determinada área del
conocimiento, en relación con los distintos órde-
nes institucionales con los que la profesión
interactúa. Permitirá a la propia organización del
estudiante en la construcción comprensiva del pro-
ceso que conduce a garantizar su idoneidad pro-
fesional y en la actualización permanente de los
contenidos de la disciplina o profesión según su
propio ritmo de aprendizaje, capacidades e inte-
reses particulares de formación, facilitándole el
transito por la institución y el programa.

1.10.2.Nuevos Lineamientos1.10.2.Nuevos Lineamientos1.10.2.Nuevos Lineamientos1.10.2.Nuevos Lineamientos1.10.2.Nuevos Lineamientos
Curriculares y El PCurriculares y El PCurriculares y El PCurriculares y El PCurriculares y El P.U.U.U.U.U.E.E.E.E.E.....

La actualización en los planes de estudios y en
las prácticas pedagógicas institucionales, de los
nuevos fundamentos pedagógicos y  curriculares,
en la búsqueda de una formación flexible y ga-
rante de la idoneidad profesional que requiere el
mundo de hoy, es una de las mas sustantivas con-
creciones de nuestras metas y proyectos
institucionales  tal y como se hará evidente en al-
guno de los apartes seleccionados del  proyecto
educativo institucional:

1.11. LOS NUEVOS PRINCIPIOS Y MO-1.11. LOS NUEVOS PRINCIPIOS Y MO-1.11. LOS NUEVOS PRINCIPIOS Y MO-1.11. LOS NUEVOS PRINCIPIOS Y MO-1.11. LOS NUEVOS PRINCIPIOS Y MO-
DOS DE ORGANIZACIÓN CURRICULARDOS DE ORGANIZACIÓN CURRICULARDOS DE ORGANIZACIÓN CURRICULARDOS DE ORGANIZACIÓN CURRICULARDOS DE ORGANIZACIÓN CURRICULAR

Los principios y fundamentos curriculares y pe-
dagógicos que sustentan los referentes pedagó-
gicos del establecimiento P público de carácter
universitario - ESAP, constituyen la base de la es-
tructura curricular de los programas que ofrece la
Institución, así como de prospectiva de desarrollo
académico e investigativo. La asunción de una
estructura curricular de tipo investigativo en los pro-
gramas académicos busca de una parte, impactar
el desarrollo de la investigación formativa y de la
investigación aplicada en la Institución; y, de otra
establecer vínculos curriculares con los programas
de manera que se potencie la formación de la
competencia investigativa en todos los procesos
de formación, sustentada en las habilidades para
el pensamiento critico y analítico, la competencia
comunicativa de los estudiantes así como la parti-
cipación en los semilleros de investigación.

Garantizar la transformación de las practicas
hegemónicas exige modificación tanto de las es-
tructuras curriculares asignaturistas como de la es-
tructura académica y administrativa que soporta
la formación profesional. La modificación aludi-
da se hace explicita en la estructura de los nú-
cleos, componentes y  áreas curriculares asumi-
das para los programas y en la adopción de las
distintas estrategias  metodológicas  que confor-
man la relación del estudiante con una nueva di-
námica que se establece entre él y el conocimien-
to, mediada por procesos de aprendizaje signifi-
cativo, con la ayuda de las tecnologías de la in-
formación y la comunicación –TIC´s.  En este sen-
tido se concibe  la relación de los créditos acadé-
micos con la calidad de la formación, por lo cual
la primera aproximación que valora el trabajo
académico de los estudiantes en créditos, es sus-
ceptible de ser aun modificada ya que se conti-
nua analizando la mejor manera de optimizar este
concepto en el sentido aludido.
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Tales realizaciones, sin embargo, exigen ac-
ciones precisas soportadas por nuevos referentes
conceptuales que propicien  una nueva
interacción social, académica y curricular entre las
diferentes dinámicas propias de la vida universi-
taria; razón por la cual, y en consecuencia con
los aspectos anteriormente revelados, en otros
apartes de este documento para la puesta en
marcha de los programas. Las facultades han
previsto la incorporación de los diferentes desa-
rrollos que a partir de la apropiación de la flexi-
bilidad como principio esencial para generar una
nueva cultura académica se consideran indispen-
sables. La flexibilidad no solamente en una enun-
ciación sino que se convierte en la estructura esen-
cial de las ofertas de otros nuevos programas.

En el contexto anterior se considera importan-
te señalar los diferentes tipos de flexibilidad:

1.11.1. Flexibilidad Académica1.11.1. Flexibilidad Académica1.11.1. Flexibilidad Académica1.11.1. Flexibilidad Académica1.11.1. Flexibilidad Académica

Alude a la necesidad de estructurar  un mode-
lo organizativo integral que se caracterice por su
apertura, dinamismo y polivalencia, que facilite
la transformación de las estructuras académicas
rígidas y permita la consolidación de formas de
organización caracterizadas por la
interdisciplinariedad  y la transdisciplinariedad
como garantes del nuevo tipo de identidad del
profesional que forma.

1.11.2. Flexibilidad Curricular1.11.2. Flexibilidad Curricular1.11.2. Flexibilidad Curricular1.11.2. Flexibilidad Curricular1.11.2. Flexibilidad Curricular

Este tipo de flexibilidad está directamente aso-
ciado a la posibilidad de adelantar procesos de
reorganización y rediseño de los programas aca-
démicos y de sus planes de estudio. Adquiere  sig-
nificado en la medida que permite una relación

directa entre los diferentes núcleos, componentes,
áreas y/o unidades de conocimiento que configu-
ran el currículo.

De igual manera, la flexibilidad curricular se
refiere directamente al grado de apertura de la
oferta de cursos y acciones académicas, orienta-
das a satisfacer la demanda e interés de los estu-
diantes en consonancia con la esencia del sistema
de crédito académico, es decir fundamentada prin-
cipalmente en el proceso de aprendizaje.

1.11.3. Flexibilidad Administrativa1.11.3. Flexibilidad Administrativa1.11.3. Flexibilidad Administrativa1.11.3. Flexibilidad Administrativa1.11.3. Flexibilidad Administrativa

La consolidación de una nueva cultura acadé-
mica exige la  incorporación de nuevas estrate-
gias del orden administrativo y de gestión acadé-
mico administrativa que desborden la rigidez e
insularidad de algunos procesos (por ejemplo lo
académico, lo investigativo, lo administrativo) y
garanticen un trabajo integral hacia la consecu-
ción de los propósitos y metas institucionales, for-
taleciendo los procesos de planeación académi-
ca por medio de procesos de prerregistro de los
cursos académicos (prematricula), por ejemplo.

1.11.4. Flexibilidad P1.11.4. Flexibilidad P1.11.4. Flexibilidad P1.11.4. Flexibilidad P1.11.4. Flexibilidad Pedagógicaedagógicaedagógicaedagógicaedagógica

Si el referente pedagógico de la ESAP se sus-
tenta en aprendizaje, necesariamente se debe
avanzar en la posibilidad de incorporar prácticas
pedagógicas directamente relacionadas con este
propósito. El aprendizaje autónomo se constituye
en elemento central de la flexibilidad pedagógi-
ca; por ello, se insiste que el desarrollo de los di-

La ESAP  asume la noción de flexibilidad como
un concepto de orden mayor que interviene

en los órdenes de lo curricular, lo académico,
lo organizacional y lo administrativo.
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versos procesos formativos se incorpore en  un sis-
tema de monitoreo del trabajo independiente del
estudiante.

La flexibilidad pedagógica activa un proceso
de transición que avanza desde las practicas tra-
dicionales (clase magistral) hacia la incorporación
de espacios y eventos pedagógicos que convier-
tan al estudiante en protagonista central de su pro-
pio proceso de aprendizaje. Como una respuesta
a esta concepción teórica se debe interpretar la
elaboración del micro-currículo de los cursos que
integran los diferentes núcleos, componentes y
áreas curriculares, de los programas académicos
propuestos.

A partir de las anteriores caracterizaciones, la
estructura curricular en la ESAP, tomando como
base sus referentes pedagógicos, se integra con
los núcleos, componentes y áreas que se señalan
en el presente documento. Académico.

1.11.5. Estructura  Curricular1.11.5. Estructura  Curricular1.11.5. Estructura  Curricular1.11.5. Estructura  Curricular1.11.5. Estructura  Curricular

La estructura curricular en la ESAP es una es-
tructura centrada en, y medida por la investiga-
ción como proceso inherente a la formación; una
practica pedagógica centrada en, o mediada por
la investigación, conduce no solo al conocimiento
de los lenguajes descriptivos y explicativos de un
problema, sino que, genera en los sujetos ( profe-
sores y alumnos), disposiciones criticas y reflexivas
que transforman sus formas de ver, de decir, de
comprender y de actuar en diferentes contextos
sociales.

A partir de concebir la problemática propia
de los diferentes campos del conocimiento en los
que se insertan los programas académicos, se han
diseñado líneas de investigación que constituyen
la estructura macro del currículo y de la cual se
desprenden los diferentes proyectos curriculares;
de los proyectos se derivan los cursos o encuen-
tros presénciales o mediados por las TIC´s, según
la metodología de cada programa.  Constituyen
la estrategia curricular adoptada para abordar
las temáticas seleccionadas como parte de los
diferentes problemas constitutivos de los núcleos
o proyectos de los programas.

Los cursos construyen, teórica y
conceptualmente, los contenidos de los proyectos
que se interrelacionan entre si durante los semes-
tres, para cuyo proceso se diseñan los encuentros
o secciones  de trabajo en cada uno de los perio-
dos académicos con  acompañamiento directo
del profesor que tiene a su cargo el desarrollo
especifico de los contenidos programáticos y su
relación con la formación investigativa propuesta
por cada uno de los proyectos de los programas.
Los estudiantes, a su vez, se podrán dedicar, du-
rante el tiempo establecido para el trabajo inde-
pendiente, a la construcción conceptual que les
demanda su propuesta de formación. Se asumi-
rán estrategias metodologicas en corresponden-
cia con los requerimientos didácticos que exige la
comunicación del saber específico según sus con-
diciones de enseñabilidad y dentro del marco de
la formación especifica.

1.11.6.  Articulación del Currículo1.11.6.  Articulación del Currículo1.11.6.  Articulación del Currículo1.11.6.  Articulación del Currículo1.11.6.  Articulación del Currículo

El currículo se articula alrededor de las líneas
de investigación, las cuales incorporan los núcleos,
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o proyectos de formación del programa y de cuya
interrelación se derivan los cursos o referentes
curriculares que sirven de sustento teórico a las
búsquedas de formación de los estudiantes.

1.11.7. T1.11.7. T1.11.7. T1.11.7. T1.11.7. Trabajo Monográficorabajo Monográficorabajo Monográficorabajo Monográficorabajo Monográfico

El trabajo monográfico, de carácter individual,
debe constituirse en una posibilidad de construc-
ción problemática de los intereses de investiga-
ción de los estudiantes según las propuestas orien-
tadas en el programa y que involucran los cono-
cimientos, saberes y prácticas que dan fe de su
idoneidad. Es por ello que durante el desarrollo
del proceso formativo el estudiante precisa la
adscripción de sus intereses investigativos a una
de las líneas o proyectos del programa.

El trabajo monográfico se  comienza a cons-
truir desde el inicio mismo de la formación y en
cada uno de los cursos que configuran los distin-
tos proyectos.

1.11.8. Estrategia Metodológica1.11.8. Estrategia Metodológica1.11.8. Estrategia Metodológica1.11.8. Estrategia Metodológica1.11.8. Estrategia Metodológica

La formación de los estudiantes se asumirá
como estrategia metodológica privilegiando los
seminarios que se llevan a cabo en los encuen-
tros con los profesores, y los talleres de investiga-
ción (o talleres en línea). En los seminarios se busca
fundamentar las temáticas de los cursos que con-
forman los distintos proyectos  de la estructura
curricular y aportan  elementos para el desarrollo
de los procesos de formación.

Los talleres de investigación, orientados por
los directores de línea y por los tutores de los es-
tudiantes, tienen un doble carácter: por un lado,
teórico, y, por otro, metodológico. A nivel teóri-
co, estos talleres se constituyen en escenarios pro-
picios para el debate, la confrontación y la con-
solidación de una base conceptual alrededor de
los temas ejes de la línea de investigación  y de
los proyectos de las mismas.

A nivel metodológico se aportan los
lineamientos para orientar la construcción de los
trabajos monográficos, así como de otros traba-
jos o proyectos que se reconozcan
institucionalmente dentro de su normatividad in-
terna con soporte en la presentación ante el Mi-
nisterio Nacional de Educación que pudieran ser
de relevancia institucional, disciplinar, nacional,
local, o regional entregando las herramientas para
el diseño, evaluación y seguimiento de los proce-
sos investigativos dentro de diferentes enfoques y
estrategias.

····· TUTTUTTUTTUTTUTORÍA  DE TRABAJOORÍA  DE TRABAJOORÍA  DE TRABAJOORÍA  DE TRABAJOORÍA  DE TRABAJO
 MONOGRÁFICO MONOGRÁFICO MONOGRÁFICO MONOGRÁFICO MONOGRÁFICO

La tutoría de trabajo monográfico permite la
orientación, seguimiento y retroalimentación de
cada uno de los trabajos de los estudiantes que
se desarrollan a lo largo del programa. El insumo
básico para cada sesión de tutoría es la produc-
ción escrita como avance de su trabajo
monográfico.

1.11.9. Secuencia de la Formación en1.11.9. Secuencia de la Formación en1.11.9. Secuencia de la Formación en1.11.9. Secuencia de la Formación en1.11.9. Secuencia de la Formación en
el Plan de Estudiosel Plan de Estudiosel Plan de Estudiosel Plan de Estudiosel Plan de Estudios

El plan de estudios desarrolla durante los se-
mestres académicos de los programas, los pro-
yectos derivados de líneas de investigación, en
interrelación con los cursos que estructuran los pro-
blemas y temas específicos en la formación
investigativa.  En los encuentros y sesiones inter-
vienen diferentes estrategias de acción como son:
seminarios, talleres en línea,  tutorías, etc.,  y así
se evidenciará en la secuencia de la formación.

1.11.10. Estudio Individual, T1.11.10. Estudio Individual, T1.11.10. Estudio Individual, T1.11.10. Estudio Individual, T1.11.10. Estudio Individual, Trabajo derabajo derabajo derabajo derabajo de
Grupo y Créditos AcadémicosGrupo y Créditos AcadémicosGrupo y Créditos AcadémicosGrupo y Créditos AcadémicosGrupo y Créditos Académicos

Individualmente, cada estudiante deberá pre-
parar el material bibliográfico que le sea sugeri-
do por los profesores del programa y por su tutor
para participar en las sesiones, así como aquel
que identifique como relevante para el avance del
proceso de formación y para profundizar en las
áreas de énfasis del proyecto de investigación.
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Los estudiantes deberán interactuar en sesio-
nes de debate con sus compañeros del progra-
ma; así, dentro de lo posible con otras comuni-
dades y/o redes  académicas que puedan
contactary que les permita enriquecer su perspec-
tiva conceptual, de manera tal, que los prepare
como interlocutores validos, alrededor de los pro-
blemas actuales del campo en que intervienen.

1.11.11. Producción Escrita1.11.11. Producción Escrita1.11.11. Producción Escrita1.11.11. Producción Escrita1.11.11. Producción Escrita

Los estudiantes de manera individual deberán
dedicar tiempo suficiente a la producción escrita
alrededor de sus trabajos, o de los temas que tra-
bajan en los diferentes cursos y/o seminarios y
someter a discusión su producción, en su búsque-
da por construir comunidades académicas loca-
les,  regionales y  posteriormente nacionales, fi-
jando como meta la participación en grupos in-
ternacionales, en el marco de la
Internacionalización de la Educación Superior,
además del desarrollo y consolidación de revistas
estudiantiles indexadas que trabajen en relación
con temas de interés nacional e internacional que
validen y contribuyan a la construcción de conoci-
miento en el saber administrativo público, con
auspicio y revisión de pares expertos en la disci-
plina.

1.11.12. Créditos Académicos1.11.12. Créditos Académicos1.11.12. Créditos Académicos1.11.12. Créditos Académicos1.11.12. Créditos Académicos

El cumplimiento del decreto 1295 de 2010 la
valoración del trabajo académico de los estudian-
tes se efectúa en créditos académicos. Para el caso
de la formación con perfil investigativo que busca
la ESAP y, teniendo en cuenta las características y
exigencias de producción intelectual de los pro-
gramas, se establece una relación de interacción
con el acompañamiento directo del profesor y
dedicación independiente del estudiante, incluida
la orientación en la construcción de los procesos
investigativos.

1.12. LA UNIVERSIDAD Y EL DESARRO-1.12. LA UNIVERSIDAD Y EL DESARRO-1.12. LA UNIVERSIDAD Y EL DESARRO-1.12. LA UNIVERSIDAD Y EL DESARRO-1.12. LA UNIVERSIDAD Y EL DESARRO-
LLO LOCAL, REGIONAL Y NACIONALLLO LOCAL, REGIONAL Y NACIONALLLO LOCAL, REGIONAL Y NACIONALLLO LOCAL, REGIONAL Y NACIONALLLO LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

Si se afirma que la ESAP  se convertirá en fac-
tor clave para el desarrollo regional, conforme lo

señala la Visión ¨(…) al difundir y generar cono-
cimiento en los ámbitos territorial, nacional y glo-
bal que ella impacta y, en interacción reflexiva
con el entorno nacional, internacional y
socioeconómico regional, dadas las condiciones
especificas que puede potenciar mediante la in-
tervención  del recurso humano calificado que
capacita, asesora y cualifica  la ESAP y que for-
man los distintos programas académicos de la
oferta educativa Institucional. Por ello, estos pro-
gramas tanto en el nivel de educación formal des-
de el ciclo profesional tecnológico hasta la for-
mación postgradual y educación continuada, de-
ben responder, en primera instancia, a las necesi-
dades que demanda este contexto; esto es, el ejer-
cicio de recontextualización y actualización  per-
manente debe fundarse en el conocimiento que
del contexto glocal tengan los agentes educativos
que interactúan y toman decisiones en dichos pro-
gramas y, de la valorización permanente del  pro-
ceso de inserción social y académica en el ámbi-
to local, regional y nacional, teniendo como mar-
co la internacionalización de la educación supe-
rior.

Así, tales agentes adelantarán estudios cuida-
dosos de los planes de desarrollo de los departa-
mentos y municipios que conforman el área de
influencia de la ESAP y, suscribirán con entes terri-
toriales e institucionales educativas, convenios y
alianzas educativas estratégicas que favorezcan
el desarrollo social dando prioridad a los proble-
mas que el medio analizado destaque como ur-
gentes para ser superados.

La ESAP propone como acción prioritaria para
apoyar estos fines, el desarrollo de un programa
de investigaciones sobre la región para profundi-
zar en su conocimiento y construir posibilidades
efectivas de desarrollo. De igual manera, los
agentes educativos participarán activamente en los
planes y proyectos de desarrollo dentro del ámbi-
to de las políticas regionales para la interacción
e intervención sobre el desarrollo humano en áreas
de impacto de la ESAP.
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1.13. LA COMPETENCIA PEDAGÓGI-1.13. LA COMPETENCIA PEDAGÓGI-1.13. LA COMPETENCIA PEDAGÓGI-1.13. LA COMPETENCIA PEDAGÓGI-1.13. LA COMPETENCIA PEDAGÓGI-
CA DEL SUJETCA DEL SUJETCA DEL SUJETCA DEL SUJETCA DEL SUJETO DOCENTE UNIVERSITO DOCENTE UNIVERSITO DOCENTE UNIVERSITO DOCENTE UNIVERSITO DOCENTE UNIVERSITAAAAA-----
RIORIORIORIORIO

1.13.1. Hacia la Construcción del Sen-1.13.1. Hacia la Construcción del Sen-1.13.1. Hacia la Construcción del Sen-1.13.1. Hacia la Construcción del Sen-1.13.1. Hacia la Construcción del Sen-
tido de las Ptido de las Ptido de las Ptido de las Ptido de las Prácticas Prácticas Prácticas Prácticas Prácticas Pedagógicasedagógicasedagógicasedagógicasedagógicas1111111111

La pregunta por el sentido de las prácticas
pedagógicas universitarias da cuenta de las de-
cisiones y acciones que los docentes universitarios
asumen al momento de orientar la formaciónorientar la formaciónorientar la formaciónorientar la formaciónorientar la formación
integral integral integral integral integral de los  estudiantes y futuros profesiona-
les que tendrán la responsabilidad de dinamizar
nuevos procesos de interacción en la búsqueda
por el mejoramiento y desarrollo social. Es así,
como la  pregunta involucra particularmente al
tipo de saber que suscriben los profesionales de
la educación superior, en el momento de esta-
blecer un compromiso explicito y publico, que
oriente este tipo de formación en las instituciones
universitarias.

Dada la diversidad de practicas y de mode-
los pedagógicos que puedan circular en las insti-
tuciones educativas, se comprende que una prac-
tica pedagógica no es solo la expresión de un
saber universal que tiene como fin organizar el
aprendizaje de los estudiantes, sino también la
expresión de un tipo tipo tipo tipo tipo de apropiación y dominio
del saber; es decir, de modos diferenciados de
ejercer un saber que los docentes universitarios
actualizan permanentemente en el desempeño de
la profesión. Esos saberes que garantizan la ido-
neidad como profesores (as) Universitarios (as)
son el saber pedagógico y el saber didáctico,
cuya conformación supone también la asunción
permanente de una actitud investigativa que da
cuenta de la reflexión permanente por  la actua-
lización que requieren los problemas  de los dis-
tintos campos del conocimiento para que pue-

dan participar en un proceso de carácter  emi-
nentemente histórico y social y, por lo tanto com-
plejo, como es la formación de las identidades
sociales.

En este sentido, es fundamental realizar proce-
sos de formación al interior de la ESAP, que per-
mita la permanente  actualización docente en el
marco de la globalización, asumiendo en la ESAP
un seminario permanente que coadyuve la cuali-
ficación de la competencia pedagógica de los
profesores universitarios, con el fin de develar el
tipo de apropiación del saber aludido como saber
pedagógico, perfeccionado por las y los profe-
sores universitarios en relación con los elementos
y aspectos que constituyen las practicas sociales y
pedagógicas del campo de la educación supe-
rior en el cual ellas y ellos interactúan; pero, ade-
más, interesa de manera especial, conocer la va-
loración que los profesores hacen del saber pe-
dagógico,  el cual se hace visible en las practicas.

Este análisis resulta indispensable para develar
aspectos básicos de la comprensión del campo
universitario, tales como: la cultura académica que
le es propia y que le confiere su identidad, estabi-

1111111111 Esperanza Paredes Hernández, Profesora y actual Rectora de
la Universidad de Pamplona, Magíster en Literaturas de
expresión española de la Universidad Laval, Québec, Canadá,
Candidata a doctora en Ciencias Sociales, Niñez y Juventud
del CINDE y la Universidad de Manizales. Par Académico del
MEN.

El cumplimiento del decreto 1295 de 2010
la valoración del trabajo académico

de los estudiantes se efectúa
en créditos académicos.
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lidad y singularidad, los limites que la misma le
impone al proceso de transformación de las prac-
ticas pedagógicas homogéneas en el campo; las
concepciones y practicas que circulan en el ámbi-
to universitario  acerca de los discursos propios de
la formación (currículo, pedagogía, evaluación);
los imaginarios sociales de los estamentos univer-
sitarios que sustentan sus prácticas en relación con
los procesos de socialización y educación y los
agentes que en ello participan; concepciones y
practicas acerca del proceso del conocimiento y
del desarrollo científico y tecnológico, entre otros.

Este ejercicio de análisis mostrará seguramen-
te, en qué medida el modo hegemónico de orien-
tar la formación profesional en las universidades
ha conducido a un exceso de profesionalización,
en el sentido de mera apropiación de la técnica,
con el consecuente actuar profesional libre de in-
tereses, reflexiones y compromiso de tipo social,
proceso que resulta de la idea generalizada de
que una sólida formación disciplinaria otorga los
elementos indispensables para formar buenos pro-
fesionales. Falacia que ha llevado al primer pla-
no la discusión sobre los modos de la educación
y el quehacer junto de la pedagogía, retomando
con mas énfasis que nunca, la preocupación por
interrelacionar la formación en los discursos, len-
guajes y técnicas propios de la disciplina (compe-
tencias cognitivas), con la formación de la dimen-
sión socio afectiva de los sujetos sociales.

Ello implica, para las y los profesores universi-
tarios, tejer los aspectos temáticos destacados
como propios del campo universitario, alrededor

de otras reflexiones, si se quiere, todavía mas
amplias y que involucran interrogantes de esta
naturaleza: ¿soy, como profesional un sujeto do-
cente que puede dar cuenta reflexivamente de un
saber que se ha incorporado a mi subjetividad y
que produce diferenciaciones en las relaciones
sociales con las cuales participo?, ¿ puedo dar
cuenta, igualmente, de las diferenciaciones en las
practicas sociales que emergen históricamente en
las distintas esferas de la actividad social y de cómo
todas ellas de algún modo me constituyen?, ¿per-
cibo mi papel protagónico, como agente educa-
tivo en el proceso de construcción de un proyecto
de sociedad?, ¿ percibo este compromiso moral
en ámbitos distintos a aquellos propios de mi pro-
fesión?; ¿puedo preguntarme por el grado de
autonomía que me permitiera un tal
protagonismo?; ¿puedo percibir un cambio de
época en mi cuerpo?; ¿puedo percibir huellas de
cambio en mi piel?; interrogantes necesarios para
articular la reflexión pedagógica actual, por cuan-
to su abordaje, no efectuado de manera sistemá-
tica desde perspectivas educativas y pedagógi-
cas tradicionales, es en parte, responsable de un
tipo de actuación social y practicas educativas y
profesionales tan limitadas que ni siquiera las di-
mensiones del cambio de época que se vive son
posibles de percibir, pues ya movimientos peda-
gógicos e intelectuales como la pedagogía criti-
ca, establecen claramente, como uno de los prin-
cipios fundamentales: “la convicción de que la
enseñanza para el fortalecimiento personal y so-
cial es éticamente previa a cuestiones
epistemológicas o al dominio de las habilidades
técnicas o sociales que son priorizadas por lógica
del mercado; destacan, igualmente, que el termi-
no  pedagogía se refiere al proceso mediante el
cual profesores y estudiantes negocian y produ-
cen significados, y, en este sentido, consideran
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también la manera como profesores y estudian-
tes se posicionan en las practicas discursivas y en
relaciones de poder/conocimiento. La pedagogía,
desde estas concepciones actuales, también hace
referencia a como nos representamos a nosotros
mismos, a los otros y a las comunidades en las
que hemos elegido vivir”12

Estos nuevos discursos subrayan, también, la
naturaleza partidista del aprendizaje y del esfuer-
zo, por lo cual lo señalan como un punto inicial
para vincular el conocimiento en el poder y un
compromiso para desarrollar formas de vida co-
munitaria que se tomen en serio la lucha por la
democracia y la justicia social13, enfatizando de
esta manera, la dimensión política de la forma-
ción.

He aquí, pues, de manera sintética, el pano-
rama de reflexión que es necesario abordar para
construir la competencia pedagógicacompetencia pedagógicacompetencia pedagógicacompetencia pedagógicacompetencia pedagógica de los
sujetos docentes universitarios, desde criterios ex-
plícitos que se proponen para apropiar a los do-
centes y a someter  a la critica de pares interesa-
dos, en otros ámbitos académicos y sociales, por
asumir, con toda la fuerza, la educación como
uno, y quizá, el elemento de mayor importancia
para la construcción de un proyecto de sociedad
que sustente una visión de futuro para la humani-
dad en este denso y oscuro tiempo en el que se
vive

1.13.2.  La Formación de la Compe-1.13.2.  La Formación de la Compe-1.13.2.  La Formación de la Compe-1.13.2.  La Formación de la Compe-1.13.2.  La Formación de la Compe-
tencia  Ptencia  Ptencia  Ptencia  Ptencia  Pedagógica del Docente Universi-edagógica del Docente Universi-edagógica del Docente Universi-edagógica del Docente Universi-edagógica del Docente Universi-
tariotariotariotariotario14

Se ha sustentado en la presentación de los
referentes y concepciones pedagógicas que
impactan los procesos de formación y que trans-
forman las practicas pedagógicas de formación,
un proceso que exige dos tipos de acción: el pri-
mero, centrado en la intervención de las estructu-
ras académicas y curriculares, buscando propi-
ciar en ellas la expresión de la flexibilidad, fun-

damento de la pretendida transformación; el se-
gundo, la necesidad de actualización y forma-
ción de los profesores universitarios para asumir
los retos que una transformación de tal naturaleza
supone.

Se propone para establecer nuevas compren-
siones de saber didáctico y el saber pedagógico
que constituyen la base  de la idoneidad de los
sujetos docentes universitarios,  la presente reflexión
la cual constituye, igualmente, la base conceptual
para abordar, en la investigación aplicada, el
problema de la didáctica de las ciencias.

1.13.3.   ¿Qué se entiende por1.13.3.   ¿Qué se entiende por1.13.3.   ¿Qué se entiende por1.13.3.   ¿Qué se entiende por1.13.3.   ¿Qué se entiende por
competencia?competencia?competencia?competencia?competencia?

El termino “competencia “es abordado con
sumo interés tanto por las teorías del desarrollo
cognitivo como por las teorías de la comunica-
ción y, por supuesto, por los planteamientos que
surgen de la pedagogía para dar razón de los
principios orientadores del desarrollo de los pro-
cesos educativos en los estudiantes. Para nadie es
una novedad que, desde los  diversos sectores
educativos se promueve y se promulga la necesi-
dad de orientar el diseño de ejecución curricular
desde el criterio del desarrollo de competencias.
No obstante, también es cierto que la idea de lo
que es una competencia adquiere diferentes sig-
nificaciones, aunque conserve un sentido en co-
mún: desarrollo de posibilidades de desempeño
en los sujetos.

El termino competencia es socializado con
mayor precisión teórica en el seno de la teoría
lingüística, con los trabajos de Chomsky (1956)
cuando asumió la categoría  competencia lingüís-

1212121212

1313131313

Mc LAREN. Meter, Pedagogía Crítica y de Cultura Depredadora.
Políticas de Oposición en la Era Posmoderna. Paidos, Barcelona,
1997.
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Este documento fue elaborado por la profesora Dora Inés
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de Pamplona, dirigido por la Doctora Esperanza Paredes.
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tica para referirse  al propósito fundamental del
desarrollo lingüístico en los sujetos. La competen-
cia, en este contexto hacía referencia a un saber
lingüístico elaborado por el sujeto, que lo hacia
acto para la actuación lingüística. Así, la compe-
tencia se convertía en una categoría abstracta, más
importante que la actuación, que definía al ha-
blante- oyente ideal (aquel que poseía un domi-
nio sobre el sistema y sus reglas de producción).
Mas tarde, en 1972, Dell Hymes introduce la ex-
presión “competencia comunicativa”, como un
desarrollo de la competencia lingüística de
Chomsky. Para Hymes los factores de orden socio
culturales son definitorios en la conceptualización
del desarrollo de competencia en los sujetos; de
ahí que considere fundamental asumir el estudio
de la competencia desde un análisis funcional del
lenguaje y reconociendo las implicaciones de tipo
cognitivo y comunicativo asociadas al desarrollo
del lenguaje en los hablantes.

Hymes (1972: 269-293) propone que “la
competencia es capacidad de una persona y que
depende del conocimiento (tácito) y del uso (ha-
bitual para este) “, y que los criterios de
gramaticalidad, factibilidad y contextualización se
ponen en juego durante la manifestación de la
competencia de los individuos. Además, que lo
que se considera como competencia es una ma-
triz de desarrollo  que incluye distintos aspectos
del sujeto. Esta última caracterización para la de-
finición de la competencia es la  que nos interesa
particularmente para el establecimiento de las re-
laciones que constituyen la competencia pedagó-
gica.

Hablar del desarrollo de competencia como
criterio orientador de los fines de la educación, es
asumir una postura filosófica frente al desarrollo
humano. Postura que opta por una perspectiva
procesual del individuo y que valora de manera
fundamental sus acciones pues son manifestacio-
nes de sus procesos internos. Así pues, podemos
considerar que el sujeto social, como tal, realiza
múltiples procesos cuyas exigencias son particula-
res, dependiendo de las implicaciones cognitivas,
comunicativas, motivacionales, volitivas y
contextuales asociadas a cada proceso. Enton-
ces, diremos que se desarrollan distintos tipos de

competencia y que cada uno tiene, exige y po-
tencia procesos diferentes según el caso

 Lo que si es común en el desarrollo de una
competencia es la existencia de una matriz de
desarrollo como parte de su estructura interna. Tal
matriz se constituye como un sistema particular que
convoca: procesos cognitivos conocimientos, pro-
cesos simbólicos, habilidades actitudes y valores
complementariamente; la constitución de esta
matriz solo es posible en el contexto de las
interacciones sociales. Como resultado  de esta
estructuración interna, la competencia se convier-
te en un saber hacer específico del sujeto social.

1.13.4.   Entonces ¿qué es la compe-1.13.4.   Entonces ¿qué es la compe-1.13.4.   Entonces ¿qué es la compe-1.13.4.   Entonces ¿qué es la compe-1.13.4.   Entonces ¿qué es la compe-
tencia pedagógica?tencia pedagógica?tencia pedagógica?tencia pedagógica?tencia pedagógica?

La pregunta indaga fundamentalmente por las
condiciones profesionales del docente. Es decir,
se refiere a los aspectos que constituyen esta pro-
fesión y que la hacen diferente de otras profesio-
nes; aspectos que definen el perfil de profesiones
en el campo educativo, que le dan  identidad y
que postulan y proyectan el contexto de interacción
socio-cultural de tales profesionales y el papel que
cumplen en el desarrollo de las sociedades.

Desde esta perspectiva, la caracterización de
una competencia pedagógica se halla inscrita en
el ámbito de la definición profesional. En este sen-
tido, se opta por una caracterización que da una
razón de las exigencias e implicaciones profesio-
nales del docente.

Se asume entonces, que la competencia pe-
dagógica es una competencia macro conforma-
da por otras competencias, cuya matriz de desa-
rrollo la constituyen las relaciones entre estas com-
petencias y que dan como resultado una estructu-
ra de base constituida por:

· Un dominio sobre una disciplina y sus con-
diciones de aprendizaje y de enseñanza.
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· Un dominio sobre el contexto de la edu-
cación.

· Un dominio ético—profesional.

Los tres dominios enunciados se constituyen en
criterios básicos para la formación de un docen-
te, puesto que propenden por una FORMACIÓNFORMACIÓNFORMACIÓNFORMACIÓNFORMACIÓN
IDÓNEAIDÓNEAIDÓNEAIDÓNEAIDÓNEA del profesional para actuar en el cam-
po de la educación. El primer dominio define la
idoneidad del docente, en tanto experto en un
saber disciplinar; el segundo la define en tanto
sujeto social consciente de la naturaleza de su pro-
fesión, de su papel en el contexto socio-político,
económico, científico y tecnológico de su socie-
dad; y, el tercer dominio define la idoneidad del
docente en tanto sujeto ético y epistémico.

1.14.   EXIGENCIAS DEL DOMINIO DIS-1.14.   EXIGENCIAS DEL DOMINIO DIS-1.14.   EXIGENCIAS DEL DOMINIO DIS-1.14.   EXIGENCIAS DEL DOMINIO DIS-1.14.   EXIGENCIAS DEL DOMINIO DIS-
CIPLINAR Y DE SUS CONDICIONES DECIPLINAR Y DE SUS CONDICIONES DECIPLINAR Y DE SUS CONDICIONES DECIPLINAR Y DE SUS CONDICIONES DECIPLINAR Y DE SUS CONDICIONES DE
APRENDIZAJE Y DE ENSEÑANZAAPRENDIZAJE Y DE ENSEÑANZAAPRENDIZAJE Y DE ENSEÑANZAAPRENDIZAJE Y DE ENSEÑANZAAPRENDIZAJE Y DE ENSEÑANZA

Parece ser que los programas de formación
de docentes han dedicado mayores esfuerzos al
desarrollo de este dominio. De este hecho dan
razón las distintas propuestas curriculares de for-
mación por licenciaturas. Sin embargo, en una
mirada de tales programas y en una evaluación
del impacto de la formación especifica de los li-
cenciados, se observa con preocupación que el
nivel de desarrollo de un dominio disciplinar en
los profesionales de la educación es deficiente,
aun en lo relacionado con un dominio disciplinar
mínimo. Por ejemplo, para el caso de los licen-
ciados en lengua materna, de los licenciados en
educación básica o de los maestros normalistas,
que son los profesionales que enseñan a leer y a
escribir, se observa, con mucha frecuencia, un
desempeño deficiente tanto en la condición per-

sonal de usuario de la lengua materna (como ora-
dor, como interlocutor, como lector y como escri-
tor) como en el conocimiento de los principios y
las leyes que rigen el desarrollo del sistema lin-
güístico en los sujetos. Esta situación se ha podido
constatar tanto en los procesos de formación de
docentes como en desarrollos investigativos al res-
pecto.15

La configuración de un dominio disciplinar con
el contexto del desarrollo de una competencia
pedagógica resulta fundamental y posee exigen-
cias particulares. Desde diversos sectores educati-
vos se plantea la preocupación por este aspecto
de la formación del docente; por ejemplo ya en
el Congreso Nacional de Maestros. FORMAR, rea-
lizado en Octubre de 1996, se planteaba como
una de las utopías para el maestro que requiere
el país  que “el maestro debe saber lo que ense-
ña”.

Las exigencias al desarrollo de un dominio dis-
ciplinar con este contexto, son de tipo pedagógi-
co; es decir, que la disciplina lingüística, en el caso
del ejemplo aludido, exige  un desarrollo desde
la perspectiva de las relaciones didácticas profe-
sor- contenido- estudiante; en forma  dialéctica

Calderón Dora Inés. (1999) Informe de investigación: ¨Sobre
las concepciones de los maestros que enseñan a leer y
escribir¨. En: Informe final de la primera etapa de la
Investigación Hacia una comprensión del sentido de la práctica
pedagógica del maestro: escuela, disciplinas y contextos.
Santa Fe de Bogotá: Fundación Universitaria Monserrate.
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 “La competencia es capacidad de una persona
y que depende del conocimiento (tácito)

y del uso (habitual para este) “.
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aparece aquí una primera competencia que hace
parte de la competencia pedagógica: la compe-
tencia didáctica; competencia que da razón de
un saber hacer del maestro en el plano de las
relaciones establecidas en la triada didáctica y
que garantiza una formación disciplinar del do-
cente situada pedagógicamente.

Así, el proceso de formación disciplinar del
docente de lengua materna en el caso referido,
habrá de considerar en la primera relación: pro-
fesor-contenido, el desarrollo de un saber legíti-
mo sobre los modelos teóricos de la lingüística
que sustentan esta disciplina, de tal manera que
se garantice el status teórico y metodológico del
contenido por enseñar.  Las exigencias de este
nivel de desarrollo se sitúan en el plano de la
formación del docente en la disciplina; forma-
ción que ha de ser suficiente para que el maestro
pueda dar razón de lo que enseña; del sistema
lingüístico, de sus componentes, de sus funciones
y de sus reglas de uso en los niveles micro y macro
textuales y en los distintos contextos de comunica-
ciones.

También, para que el maestro pueda recono-
cer tendencias teóricas presentes en las distintas
propuestas curriculares y sus implicaciones en los
procesos de enseñanza y aprendizaje de la len-
gua materna, de tal manera que pueda asumir
opciones teóricas con autonomía y con concien-
cia sobre las implicaciones de tales elecciones.

Como resultado de este proceso formativo, el
maestro podrá configurar para si mismo una po-

sición frente al objeto de su enseñanza: la lengua
materna. Podrá, por lo tanto proyectar su propia
búsqueda, sus preguntas, sus propuestas para
explicarse el objeto de su procesión y el lugar que
ocupa en el desarrollo de una ciencia particular:
la lingüística.

Así mismo, en la segunda relación: profesor-
estudiante, el docente habrá de desarrollar un
saber epistemológico sobre la disciplina lingüísti-
ca, de tal manera que comprenda la naturaleza
e historia de este saber y el papel que juega en la
constitución de los sujetos discursivos (condiciones
y procesos del aprendizaje y desarrollo ontológico
y foligenético del lenguaje). Este proceso de for-
mación garantiza la comprensión, por parte del
docente, tanto de la condiciones de configura-
ción histórica y socio-cultural de la disciplina lin-
güística, como el tipo de conocimiento que la
constituye de los procesos de significación pro-
pios de este campo de la formas en que ha evo-
lucionado este conocimiento y, de los procesos
intelectuales e interactivos que desarrollan los es-
tudiantes que aprenden lengua materna. Como
resultado de este proceso formativo el docente
configurara una posición frente al aprendizaje de
la lengua materna. Es decir, que el  maestro estará
en condiciones de pensar el objeto de enseñanza
(la lengua) en función de los sujetos que la apren-
den  (los estudiante) y en función de si mismo
como usuario y como decente de la lengua ma-
terna.

Como consecuencia de los procesos anterio-
res, el docente estará en posibilidad de
dimensionar, diseñar y promover el espacio del
aula como un espacio para el desarrollo de com-
petencia comunicativa en los estudiantes que tie-
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nen a su cargo, a partir de su reflexión sobre a
quien enseña lo que enseña, de cuales son sus
condiciones de desarrollo cognitivo, comunicati-
vo, familiar y social y por tanto, cómo se puede
relacionar mejor con el objeto enseñado, qué ni-
vel de competencia comunicativa  ha desarrolla-
do y cómo podrá continuar su desarrollo. O me-
jor, el profesor habría asumido también una pos-
tura frente a la enseñanza de la lengua materna:

· Optará por una concepción del lenguaje
y una de lengua, situadas teórica y
metodológicamente; es decir, el docente construirá
una teoría propia que le permita explicarse y re-
flexionar sobre lo que es el lenguaje y cual es su
relación con la lengua. Esa teoría orientará sus
decisiones didácticas y metodológicas.

· En concordancia con esta primera
opción, el maestro privilegiará el desarrollo de
ciertos procesos cognitivos en los estudiantes. Estos
procesos serán los que el docente considera
inherentes y necesarios cuando un individuo
aprende a usar su lengua materna  en todos los
contextos de la comunicación, por ejemplo:
priorizará el desarrollo de conciencia fonética,
fonológica, ortográfica, sintáctica, semántica o
pragmática según su teoria del lenguaje y de la
lengua.

· El maestro enseñará unos propósitos
curriculares para el aprendizaje de su “asignatu-
ra y aprenderá y ejecutara un diseño de aula
consistente con lo anterior. Diseño este, en el que
las teorías del lenguaje, los modelos de aprendi-
zaje,  las estrategias metodologicas y las condi-
ciones de interacción en el aula y de recursos es-
tén estructurados en función del diseño y en con-
cordancia con la teoría que el profesor ha cons-
truido sobre la lengua y el desarrollo de la com-
petencia comunicativa del estudiante. Ejemplo, el
docente estará en condiciones de proponer es-
trategias para el desarrollo del leguaje de sus
estudiantes: el taller, el proyecto de aula, la clase

magistral, el trabajo en equipo, e interdisciplinario,
etc. pero desde una conciencia clara del alcance
de tales estrategias y de sus limitaciones  y el pa-
pel que juegan en el aprendizaje los estudiantes.

Así, toda acción educadora del docente de
lengua materna (según el saber especifico que
suscriba) tendrá un referente en el marco de sus
concepciones sobre la lengua y sus relaciones
didácticas y aun mas en las elaboraciones con-
sientes y permanentes sobre lo que significa apren-
der y enseñar lengua materna y sobre el papel
que juega el desarrollo de una competencia
comunicativa en la formación integral de los estu-
diantes. Ahí la competencia didáctica del profe-
sor de lengua. Seguramente no se han previsto
muchos otros aspectos implicados en esta situa-
ción. Si el lector esta de acuerdo con la propues-
ta, quizás pueda aportar elementos para com-
plementarla; incluso, se invita a hacer extensiva
esta comprensión de competencia didáctica, a los
haberes disciplinarios constitutivos de su forma-
ción.

1.14.1.   Exigencias del dominio sobre1.14.1.   Exigencias del dominio sobre1.14.1.   Exigencias del dominio sobre1.14.1.   Exigencias del dominio sobre1.14.1.   Exigencias del dominio sobre
el Contexto de la Educaciónel Contexto de la Educaciónel Contexto de la Educaciónel Contexto de la Educaciónel Contexto de la Educación

El contexto de la educación es uno de los es-
pacios semióticos de tipo cultural que transmite la
ideología de una sociedad. Lo que define como
un contexto particular es el objeto de sus construc-
ciones significativas: la educación. Allí, el contex-
to de la educación estará constituido por múlti-
ples relaciones que se tejen desde diversos secto-
res sociales para dar razón de cómo se concibe
la educación en un grupo social.

Los espacios sociales que construyen redes de
significados acerca de la educación son las insti-
tuciones educativas en general y las entidades que
administra, regulan y apoyan oficialmente los pro-
cesos educativos en el país (MEN, el DEPARTA-
MENTO ADMINISTRATIVO, CIENCIA, TECNOLO-
GÍA E INNOVACIÓN, ICFES, ICETEX, IDEP, etc.)
específicamente desde unos sectores surge el dis-
curso normativo, desde otros el discurso teórico y
pragmático sobre la educación y los dos tipos de
discurso generan un macro discurso que sustenta
relaciones, interpretaciones, y acciones que la co-
munidad educativa hace vigentes y que transfor
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ma permanentemente  mediante los procesos de
reflexión e investigación.

Este universo discursivo es el que da razón de
qué es la educación, cuál es su misión en el desa-
rrollo socio cultural, científico y tecnológicos de la
sociedad, quiénes son sus protagonistas y cómo
se definen sus roles, cuáles son las metas a corto,
mediano y largo plazo de este sector social, qué
importancia le da el sistema social a esta activi-
dad cultural y de qué manera se desarrollan los
procesos implicados en la educación.

En este sentido, desde la perspectiva del desa-
rrollo de una competencia pedagógica que in-
cluya este dominio, se hace necesario que el do-
cente construya un para qué de la profesión. Este
requerimiento exige una formación del docente
tanto en un saber de tipo legal sobre el sistema
educativo como en un saber de tipo filosófico,
político, ideológico y, hasta económico, en torno
al problema de la educación formal como activi-
dad socio-cultural

Un docente formado a conciencia en el con-
texto de su profesión será un maestro que logra
construir el universo de su hacer profesional de
cara a la estructura social en la que vive y en fun-
ción de la contribución al desarrollo paulatino de
la estructura. Así los saberes que va consolidado
el docente en este contexto, que son saberes de
tipo interdisciplinario, le permiten desarrollar una
competencia contextual, determinada por:

· La estructuración de estilos de análisis de
situaciones educativas (comparativo, estudio de
casos, inferencias etc.) dentro y fuera de la institu-
ción educativa;

· La construcción de criterios de coheren-
cia, de pertinencia y de adecuación curricular y
didáctica que le permitan participar e incidir con
fuerza y propiedad en la construcción y ejecución
de los Proyectos Educativos InstitucionalesProyectos Educativos InstitucionalesProyectos Educativos InstitucionalesProyectos Educativos InstitucionalesProyectos Educativos Institucionales,
de las propuestas curriculares, proyectos
educativos y grupos de estudio entre profesores,
etc.,

· La consolidación de redes de saberes que
den razón de la profesión, tanto de una perspec-
tiva retrospectiva (la historia de la pedagogía y

las huellas que deja en los campos disciplinarios),
como desde una perspectiva proyectiva (futuro de
los procesos educativos actuales, obstáculos, so-
luciones ,etc.) es decir, el docente estará en posi-
bilidad de realizar análisis particulares sobre las
generaciones entre la situación social de su co-
munidad las políticas educativas emanadas de la
instancias formales y los propósitos institucionales,
curriculares, y disciplinares, en este caso de la len-
gua como objeto de enseñanza.

Se insiste en la necesidad de que los profeso-
res sean educados en el contexto legal de la pro-
fesión. Más, cuando es evidente el analfabetismo
del maestro; cuando es frecuente que las normas
del sistema educativo sean ajenas al maestro o
sean conocidas de manera superficial o por refe-
rencia de los colegas que se interesan por las con-
diciones salariales y actúan por la defensa de la
educación y de los maestros; esta situación gene-
ra un estado de desventaja en el docente por el
desconocimiento de su normatividad en relación
con su profesión y el desinterés por comprender
las relaciones  entre un sistema social y educativo.

Se trata de un saber de tipo legal y filosófico
que exige el desarrollo de una competencia
interpretativa fuerte y de una ínter textual consoli-
dada que le permita al docente pensar la profe-
sión, consolidarse como sujeto profesional y
proyectarse en ese espacio socio cultural, hasta
aquí, tendremos un docente situado en la discipli-
na de su especialidad y contextualizado
profesionalmente.

Veamos el tercer dominio que completa el de-
sarrollo de una competencia pedagógica en el
docente.

1.14.2.   Exigencia del dominio Ético y1.14.2.   Exigencia del dominio Ético y1.14.2.   Exigencia del dominio Ético y1.14.2.   Exigencia del dominio Ético y1.14.2.   Exigencia del dominio Ético y
EpistémicoEpistémicoEpistémicoEpistémicoEpistémico

El dominio ético y epistémico hace alusión al
estatus individual del profesor como  sujeto socio-
profesional y como sujeto que aprende desde di-
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versos sectores educativos (institucional, normati-
vo, investigativo,) se ha considerado como pro-
blema fundamental la formación de docentes, del
concepto de si mismo que tiene el docente. Por
ejemplo, la Fundación Universitaria Monserrate
ha desarrollando un proyecto de investigación que
indaga por el sentido de si mismo del maestro
colombiano. Esta investigación ha permitido com-
prender que la imagen  que el maestro tiene de
él como sujeto social incide fuertemente en su
hacer profesional; además, la configuración de
esa imagen influye de manera  definitiva en el
contexto de formación profesional del maestro:
su nivel social, su proveniencia regional, la con-
cepción colectiva que se tiene del ser maestro, las
condiciones en  que el maestro ha llegado a ser
maestro: por necesidad, porque en su espacio
local no hay otra opción profesional, porque no
pudo estudiar otra carrera por falta de un buen
resultado del ICFES o porque quiere ser maestro.

Es posible considerar qué configuración le de
un sentido de ser docente, qué se estructura en
primer lugar desde las elaboraciones internas que
el sujeto-docente construye sobre si mismo: sus
creencias sobre lo individual (la imagen que cree
proyectar) en relación con lo colectivo; sus moti-
vaciones internas por la  vida familiar, social y
profesional; sus valores sobre una ética de la co-
municación y una ética de la profesión docente,
sus expectativas sobre lo deseable en el desarro-
llo de si mismo como sujeto profesional (la ima-
gen que quisiera proyectar como persona, como
profesional) y las formas para conseguirlo

Para comprender cómo se configura un senti-
do de si mismo del maestro, se pueden tener en
cuenta tanto los resultados de la investigación so-
bre concepciones de maestros que enseñan a leer

y a escribir, citada anteriormente, como la infor-
mación que arrojan los informes de los docentes
que orientaron el proceso de actualización de
maestros de lengua materna. Estos documentos
permiten concluir que los docentes colombianos
particularmente  de la provincia y zona rural de-
sarrollan una baja autoestima dado el contexto
de desventaja económica (malas condiciones sa-
lariales), el conflicto social (guerra, violencia vio-
lación de los derechos humanos) en el que vive el
maestro, la baja valoración de la profesión do-
cente (status social del maestro es inferior), la po-
breza en las propuesta de formación del docente
(falta la presencia de la universidades y el poco
acceso a la educación superior), entre otras con-
diciones. No obstante, tales documentos permiten
observar que en contra de las anteriores condi-
ciones también se gesta una conciencia social
importante en el docente, en tanto que, a pesar
de la circunstancias, valora la profesión como una
de las posibilidades de contribución de los pro-
blemas de la comunidad. En últimas, parecen
coexistir dos situaciones en el interno del docente:
el ser y el deber ser, situaciones que determinan el
desarrollo de una incursiva competencia ética del
maestro; es decir, un sentido de orientación en su
vida personal y profesional en su hacer y en la
valoración de la construcción de la comunidad
educativa.

Desde el punto de vista de la formación del
docente como sujeto epistémico, se puede situar
el problema en la necesidad de desarrollar en el
profesor una estructura mental que aprenda

Un docente formado a conciencia en el contexto
de su profesión será un maestro que logra

construir el universo de su hacer profesional
de cara a la estructura social en la que vive.
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conciente y permanentemente; que se pregunte por
el objeto de su profesión, por el saber qué ense-
ña; por el contexto de su hacer profesional, que
realice procesos meta discursivos y meta cognitivos
que le permita comprender su contexto socio-pro-
fesional y proyectar sus posibilidades de desarro-
llo intelectual y académico. Visto así este nivel de
la profesión del docente, el sujeto que se forma
como profesor requiere, de manera fundamen-
tal, el desarrollo de unas condiciones y de una
actitud de tipo intelectual orientadas a la configu-
ración de una competencia para el tratamiento
activo de la información que proviene de su en-
torno académico y socio- cultural

Se trata de desarrollar en el maestro las condi-
ciones para hacer un sujeto que:

· Actúa concientemente como profesor; esto
a propósito de la competencia didáctica y sus re-
laciones implicadas.

· Realiza con conciencia reflexiva: es decir
desarrolla e implementa estrategia de evaluación
de su actividad pedagógica, de sus resultados y
de  los procesos de los estudiantes, en aras de la
transformación permanente de su que hacer y,
consecuentemente  de la cualificación continua de
los estudiantes; necesario para el desarrollo de
un sentido de la investigación pedagógica y de
los posibles modelos, estrategias y formas de eva-
luación de esta actividad.

· Toma de decisiones con autonomía. De-
cide cambios en la dirección de su diseño didác-
tico de acuerdo con el análisis permanente que
hace de él; analiza y evalúa las propuesta

curriculares oficiales para la enseñanza de la len-
gua materna, en relación con los propósitos del
aprendizaje que considera prioritarios para el
desarrollo de la competencia comunicativa en los
estudiantes, propone estrategias de trabajo
interdisciplinario y aporta criterios para la confor-
mación de grupos de estudio.

· Incide en la conformación de la comuni-
dad académica. Desarrolla estrategias para la
comunicación y confrontación de sus hallazgos y
de sus ideas, esto implica fundamentalmente que
el profesor revele una alta competencia
comunicativa: ser buen lector-escritor, ser buen
argumentador en el sentido estricto, ser un buen
par para su comunidad y ser un buen estratega
de la comunicación académica

Las anteriores condiciones exigen el desarrollo
de procesos y actitudes de tipo cognitivo y comu-
nicativo que se pueden denominar: la competen-
cia epistémico del profesor.

 Con base en lo  expuesto para los tres domi-
nios identificados como constitutivos de la com-
petencia del maestro, se puede  concluir que las
relaciones que surgen entre los haberes, los pro-
cesos, las aptitudes y los valores provenientes de
cada dominio, estructuran un campo  semántico y
semiótico que se constituye en la matriz de desa-
rrollo para la competencia pedagógica en el
maestro. Esta matriz se convierte en el referente
para la interacción semiótica-discursiva que el
docente en formación o en ejercicio realiza con
los nuevos saberes provenientes de los tres domi-
nios durante toda su vida.

Así, la competencia pedagógica, como todas
las competencias, se desarrolla permanentemen-
te gracias a la interacción continua del sujeto-
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docente con saberes propios de cada uno de los
tres dominios y con la interacción que se gesta en
la matriz de desarrollo de la competencia peda-
gógica entre los significados propios de cada
dominio. Este proceso da cuenta de las necesa-
rias reconceptualizaciones internas que tendrán
lugar en el desarrollo intelectual del maestro y en
su práctica pedagógica e investigativa. De igual
manera y en otra perspectiva, la noción de com-
petencia pedagógica permite
reconceptualizaciones teóricas importantes para
la elaboración de una concepción que caracteri-
ce al docente como intelectual y como profesio-
nal.

En la perspectiva de la reflexión anterior, el
llamado a los distintos programas de formación
de docentes que circulan en el campo de la edu-
cación superior, es para tener en cuenta en la pro-
puestas curriculares, investigativas, de actualiza-
ción y de extensión, la necesidad de estructurar
estos programas a la luz de un propósito funda-
mental el desarrollo de la competencia pe-el desarrollo de la competencia pe-el desarrollo de la competencia pe-el desarrollo de la competencia pe-el desarrollo de la competencia pe-
dagógica en el maestro.dagógica en el maestro.dagógica en el maestro.dagógica en el maestro.dagógica en el maestro.

Este criterio convoca una reflexión fuerte para
la comunidad educativa sobre la profesión do-
cente y sobre la razón de ser de una  práctica
pedagógica e investigativa.
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