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LA ECONOMIA COLOMBIANA:
¢ UN MODELO CON EQUIDAD
SOCIAL'YY AMBIENTAL?

Problematica

Afios atras rondo en los circulos del poder una
frase que daba cuenta de lo que sucedia en el
pais para ese entonces: “a la economia le va bien,
pero al pais mal”*; hoy, las elites dirian que a la
economia le va bien y al pais también, maxime
cuando se presenta un pais con altas tasas de
crecimiento econémico, creciente inversion extran-
jera, estabilidad macroecondmica, y prosperidad
de los negocios 2, alcanzando al mismo tiempo
una mejora de los indicadores sociales tales como
la reduccion de la pobreza y del desempleo, ma-
yor cobertura en educacién y seguridad social,
mas vivienda de interés social y por dltimo “segu-
ridad democratica”. Resultados econémicos, so-
ciales y politicos que son defendidos al unisono
por el poder politico, creando el ambiente de que
efectivamente a la economia le va bien y al pais
también.

En los medios masivos de comunicacion las vo-
ces del unanimismo se han ufanado de los resul-
tados econdmicos y sociales, dando por entendi-
do que han sido consecuencia de eficientes poli-
ticas econdmicas y sociales del gobierno de Uribe
[y II; pero es tal su reiteracién que aparece mas
como una campafia mediatica de renovacion de
politicas, pensadas no solo para cuatro afios, sino
para un proyecto politico de largo aliento.3

Tales circunstancias podrian establecer la corres-
pondencia entre la economia y el bienestar so-
cial cumpliendo los postulados de la economia
cuyo objetivo es la creacion de riqueza para el
bienestar de la poblacion. Dados los resultados
econdmico sociales de este gobierno, tal postu-
lado econdmico se estaria cumpliendo; sin em-
bargo, no se explica como existe en las ciudades

colombianas tanta gente pobre y en la miseria, el
desempleo campeando, empleos precarios, “pa-
seos de la muerte” en materia de salud, proble-
mas de hambre y desnutricidn en regiones aban-
donadas del pais, déficit en la cobertura educati-
va (sobre todo superior) y baja calidad de la mis-
ma. En resumidas cuentas, un evidente retroceso
de la calidad de vida y bienestar de la pobla-
cién colombiana.

Igualmente, respecto a la relacién economia y me-
dio ambiente, a pesar de una politica ambiental
guiada por el paradigma del desarrollo sosteni-
ble, la orientacion de la economia hacia una “re-
primarizacion productiva” ha implicado notorios
impactos ambientales: la ampliacion de la
deforestacion, la creciente desertizacion del sue-
lo, extensos sabanales inundados (el caribe y
magdalena medio), desabastecimiento de agua
en los municipios y finalmente la propension de
la politica hacia el cambio de naturaleza por ne-
gocios ambientales.

* | Docente programa de Administracion Publica, ESAP.

1 | Esta frase fue pronunciada por uno de méas importantes industriales
del pais en los afios 70-80 del siglo pasado.

2 | El actual escritose present6 a mediados del 2008 cuando la

economia colombiana venia en crecimiento, hoy (2009) la
situacion es distinta, existe una crisis del capitalismo mundial y
la economia colombiana muestra un decrecimiento. Luego a
pesar del cambio de la coyuntura econémica, el sentido del
articulo mantiene vigencia.

3 | El actual regimen politico va a cumplir 7 afios en el poder y
termina oficialmente en el 2010,J)ero realmente esta pensado y
organizado hasta el 2019 cuando se cumplen 200 afios de la
llamada “independencia”. De alli que haya sido elaborado el
documento del DNP denominado: “Colombia Vision 2019".
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El presente articulo relaciona variables fundamen-
tales como economia, riqueza, pobreza, equidad
y medio ambiente durante el periodo del gobier-
no actual, evaluando: ¢si a la economia le va
bien, por qué a la poblacién en general y a la
naturaleza no les va tan bien? Entonces, es bueno
preguntar: ¢A quien esta favoreciendo el creci-
miento de la economia?

A la economia le va bien...?

El Centro de Investigaciones de la Universidad Na-
cional CID-UN (2006) sostiene que la economia
colombiana presentdé un aumento luego de la
recesion de 1999, mostrando tasas ascendentes
de crecimiento econdmico: 1.93% (2002), 4.10%
(2003), 4.87% (2004), 4.72% (2005), 6.8%
(2006) y 7.3% (2007), denominando esta fase
de crecimiento, “el ciclo ascendente de la econo-
mia colombiana”, constituyendo una situacion fa-
vorable para la economia y los negocios en el
pais.

Las variables que acompafan esta fase de creci-
miento econdmico (tabla 1), indican la recupera-
cion de las exportaciones, sobre todo las no tra-
dicionales, el aumento notorio de la inversion ex-
tranjera directa-IED que se refleja por las nume-
rosa empresas extranjeras en diferentes sectores
de la economia, la disminucién de las tasas de
desempleo, la disminucion de la inflacion, las
bajas tasas de interés, lo que ha irrigado de re-
cursos a la economia, estimulado el consumo de
los hogares y finalmente la estabilidad
macroecondmica a partir del ajuste fiscal y el au-
mento de las reservas internacionales (US 17 mil
millones en el 2006). Situacion que indica que “el
pais esta hoy mejor preparado que en el pasado
para enfrentar las volatilidades financieras interna-
cionales” (Banco de la Republica: 2007).

Tabla 1
Cifras de la economia

Aho PIB Desempleo | Inflacién Exportaciones IED
(%) (%) (%) (millones de US) (millones de

Us)

1992 4.4 7.4 25.1

1993 5.7 7.2 22.6

1994 5.1 7.1 22.6

1995 5.2 7.9 19.5

1996 2.1 9.6 21.6

1997 3.4 9.9 17.7

1998 0.6 12.3 16.7

1999 -4.2 16.3 9.2

2000 2.92 16.7 9.2

2001 1.47 14.7 7.5

2002 1.93 15.3 6.99

2003 4.10 14.3 6.49

2004 4.87 12.8 5.50 17.224 2.941

2005 4.72 11.5 4.85 21.729 5.593

2006 6.80 12.0 4.48 25.181 5.198

2007 7.32 9.4 5.69 n.d. n.d.

Fuente: Datos del Dane y Banco de la Republica.
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El Centro de Investigaciones de la Universidad
Nacional CID-UN (2006) sostiene que la
economia colombiana presentd un aumento
luego de la recesion de 1999.

Estos resultados econdmicos positivos tienen de
placemes al régimen y a las elites colombianas,
en particular por el aumento del PIB 7.3% (2007)
cifra que segun el gobierno desde los afios 70

no se habia alcanzado. Aduciéndose que se ha
recuperado la seguridad y la confianza de los
negocios y la inversion en el pais, especialmente
la extranjera, ademas del aumento del consumo

de las familias y la de-
manda agregada,
producto de la efica-
cia de las politicas del
gobierno en cuanto a
seguridad democrati-
ca, el buen manejo de
la economiay lainser-
cion en los mercados
internacionales 4, con-
cluyendo de esta ma-
nera que efectivamen-
te a la economia le va
bien.

Sectores que jalo-
nan la economia

Segun el comunicado
de prensa del DANE
de marzo 23/07 los
sectores que vienen

Tabla 2
Crecimiento del PIB, segin ramas de
actividad econémica
Fuente: DANE- Direccién de Sintesis y Cuentas Nacionales

Ramas de actividad 2005 | 2006
Agropecuario, silvicultura, caza y pesca 1.86 |3.13
Explotacién de minas y canteras 2.09 ]0.58
Electricidad, gas de ciudad y agua 5.04 |3.02
Industria manufacturera 3.94 110.79
Construcciéon 11.76 |1 14.36
Comercio, reparacién, restaurante y 7.22 |10.69
hoteles

Establecimientos financieros, seguros,

inmuebles y servicios a las empresas 3.59 |1.37
Servicios sociales, comunales y personales | 3.95 | 2.22
Servicios de intermediacién financiera

medidos indirectamente 8.35 |-6.71
Subtotal valor agregado 422 |6.35
Impuestos menos subvenciones sobre la

produccidn e importaciones 11.52 1 12.46
Producto Interno Bruto-PIB 4.72 | 6.80

jalonando la economia desde el 2005 (tabla 2)
son: la construccion, industria y manufactura, co-
mercio, restaurantes y hoteles (sector del turismo),
transporte, almacenamiento y comunicaciones,

sector agropecuario, silvicultura y pesca y final-
mente electricidad, gas y agua.

y los supuestos niveles altos de popularidad.

Facultad de Pregrado

4 | Los resultados favorables de la economia son el puntal mas
efectivo de proselitismo politico del régimen para asegurar medidas
de largo plazo como la reeleccion, la reforma de las instituciones
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El gobierno actual tomé para el primer periodo
de gobierno (2002-2006) después de la “seguri-
dad democrética” el objetivo del “crecimiento eco-
némico y la sostenibilidad del empleo” donde los
sectores base eran: construccion, turismo, trans-
porte, manufacturas y explotacion de los recursos
naturales. Precisamente, son estos sectores los que
estan permitiendo que el PIB aumente.

El “mayor valor agregado” de la construccion se
explica por las obras de ingenieria civil, edifica-
ciones y la construccion propiamente dicha. Se-
gun el DANE, indicadores asociados a esta acti-
vidad registraron crecimiento tales como los prés-
tamos entregados por la banca hipotecaria, areas
aprobadas bajo licencias de construccion y la
produccién de cemento. La construcciéon se
dinamiza en buena parte por las politicas guber-
namentales como ampliacion de

la cobertura de la vivienda de in-

vados y refinados del petréleo registraron una tasa
negativa.

Vale decir, que estos subsectores de la actividad
industrial, mas que recibir apoyo del presente
gobierno, se sirven de la base industrial del pais
originada en el “viejo modelo” de Sustitucion de
Importaciones - ISI, que trata de mantenerse a flo-
te a pesar de la sustitucion del motor de creci-
miento de la economia de la industria al comer-
cio, producto del modelo de apertura econémica
impuesto en los afios noventa (SARMIENTO:
2006)°.

Por el lado de la demanda, el crecimiento econé-
mico ascendente ha sido jalonado por la forma-
cién interna bruta de capital, el consumoy la re-
cuperacion de la balanza comercial (ver tabla 3).

Tabla 3
Variacién porcentual anual
de los componentes de la demanda
2006 / 2005

terés social-VIS, las obras de in-

genieria bajo el sistema de con-

cesiones y vias —"Plan 2500", asi
como por los estimulos financie-

ros a los constructores (vivienda de

estratos sociales altos) y por ulti-

mo el manejo oligopdlico de pre-
cios de las empresas cementeras

y gravilleras.

DEMANDA FINAL 9.55%
Formacién bruta de capital —FBK 26.89
Exportaciones /.85
Consumo total 5.63
OFERTA FINAL 9.55
Importaciones 21.26
PIB 6.80

Segun el DANE, los subsectores que han
dinamizado la industria son: vidrios y produccion
de vidrios (31.44%), maquinaria y suministro eléc-
trico 19.45%, metales comunes y productos qui-
micos 8.40%, bebidas 10.42% y productos qui-
micos 8.40% durante el afio 2006, solo los deri-

Fuente: DANE Comunicado de prensa (marzo 23/07)

5 | Esta es una tesis muy interesante que sostiene el profesor
Eduardo Sarmiento Palacio: “la sustitucion de la industrializacion
como motor de crecimiento de la economia, por el comercio a partir
de la Apertura Econémica en Colombia”, ocasionando grandes
consecuencias en la economia del pais. En: “El nuevo paradigma.
De la estabilidad, el crecimiento y la distribucién del ingreso”.
Grupo Editorial Norma, Bogota 2005.
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El aspecto a resaltar del crecimiento del PIB por
el lado de la demanda es el aumento del consu-
mo final representado en 5.63% motivado segln
el DANE: “por el consumo de los hogares en
6.71%y el consumo del gobierno 2.14%”. Lo cual
quiere decir, que la economia ha crecido estimu-
lada por el consumo de los hogares reactivando
la demanda agregada, al igual que se aprecia
la inversién de capitales en el pais. Otro aspecto
relevante de la demanda final, es el crecimiento
de las exportaciones, pero también de las impor-
taciones.

¢ Es suficiente y sostenible el crecimiento
de la economia?

La tesis principal del CID-UN de informe “Bien-
estar y Macroeconomia 2002-2006. El crecimien-
to inequitativo no es sostenible™® porque el actual
crecimiento econémico de Colombia no es sufi-
ciente; paises de la region de América Latina,
han crecido a tasas por encima del 6% aprove-
chando mejor las bonanzas de los precios inter-
nacionales, sobre todo sustentan su crecimiento
en economias con mayor transabilidad (bienes
transables) que tengan mayor productividad y
demanda efectiva en los mercados internaciona-
les; es decir, sobre la base de la produccién de
bienes de mayor valor agregado (SARMIENTO:
2006).

La critica fundamental indica que la economia
colombiana ha crecido sustentada sobre bienes
no transables (de menor productividad y deman-
da efectiva) en los mercados internacionales como
los productos mineros, los agricolas y la construc-
cion; es decir, el pais se ha desindustrializado vy,
con la compra de empresas nacionales por mul-
tinacionales la industria se ha desnacionalizado.

Por otra parte, dicen los investigadores del CID
gue la economia colombiana no es sostenible por
cuanto no se mantendran los altos precios de los
recursos naturales exportables (petréleo,

ferroniquel, carbén) ademas, se estan agotando
las reservas petroleras y, finalmente, porque el cre-
cimiento no ha sido homogéneo. Por ultimo, sos-
tiene el CID que la economia ha crecido porque
es natural que después de una recesion econémi-
ca (1999) siga una recuperacion, correspondién-
dole al actual gobierno la fase expansiva de la
economia, de la cual hace parte el capitalismo
mundial y no como una consecuencia de las po-
liticas econdmicas internas.

Esta insostenibilidad de la economia se refleja en
lo transcurrido del 2008. El Banco de la Republica
ya lo anunciaba en el 2007 cuando preveia el
“recalentamiento de la economia” debido a pro-
blemas con las metas inflacionarias, la caida del
consumo familiar y finalmente, el déficit de la
balanza de pagos y el problema de la
reevaluacion (Banco de la Republica: 2007).

¢ Crecimiento a favor de los ricos?

Un axioma fundamental en economia establece
que si ésta crece, se reducen el desempleo, la po-
breza y mejora la equidad, existiendo una rela-
cidn ciclica entre crecimiento econdmico, bienes-
tar y equidad; no obstante, en el pais tal axioma
no se ha cumplido. La tercera hipotesis del infor-
me del CID-UN asi lo confirma: “ el crecimiento
econdémico inequitativo no es sostenible”.

Con esta hipotesis decimos que la actual “fase
expansiva” del crecimiento econémico no es equi-
tativa; por el contrario, favorece a los grandes
negocios, al capital extranjero (cerca de US$ 6
mil millones de inversién extranjera en el 2006) y
al capital nacional. De tal modo, que la riqueza
creada durante este gobierno (2002-2008) esta
favoreciendo a los constructores que han inunda-
do las ciudades de centros comerciales (Pedro
Gobmez & Cia), al sistema financiero (grupo AVAL,
BBVA, grupo Santander, Citybank, etc.) con las

6 | El informe caus6 malestar en el gobierno cuando en el mes de

BHO 2006 se lanz6 el informe, el exdirector de Planeacién Nacional-

NP Santiago Montenegro dijo que dicho informe era trasnochado
porque ya en anteriores se afirmaba lo mismo.

Facultad de Pregrado
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altas tasas de intermediacion financiera; al capi-
tal internacional en sectores como telecomunica-
ciones (Telmex, telefénica y Tigo), alimentos y be-
bidas (Carrefour, grupo Casino de Francia y
Sabmiller -Sudafrica) y minero (la Drumond —USA,
Glencore international —Suiza), para tan solo ci-
tar los mas importantes grupos econémicos na-
cionales e internacionales. Sin nombrar los bene-
ficiados del proceso de privatizacién de la segu-
ridad social en Colombia (Porvenir, Colsanitas,
Salucoop, Orden Hospitalaria San Juan de Dios
y las Cajas de Compensacion familiar).

Concluimos este acapite sosteniendo que el cre-
cimiento econdmico es a favor de los ricos, a quie-
nes se les brinda todas las garantias y estimulos
por parte del Estado colombiano, tal como se
enfatiza en las reformas del estado comunitario.
Por lo tanto, afirmamos, que si bien los Estado-
Nacién se han vaciado, que-
dando el cascaron en lo so-

ce segun el CID-CGR en buena parte al empleo
de “artificios metodolégicos” utilizados para re-
ducir el desempleo, la pobreza y la miseria.

Para el caso del desempleo sucede lo que afir-
mara una pancarta en una movilizacion social “las
cifras disminuyen el desempleo aumenta. Por el
derecho al trabajo”. Asi, para el CID y la
Contraloria general de la Republica -CGR 7 el
desempleo se ha reducido al 11.5% (Il trimestre
del 2005) producto de los artificios metodoldgicos
empleados por la MERPD-DNP 8,

Tabla 4
Resultados sociales

C|al,'cur11pler_1 el. I’0|. de .mo Ao PIB Desempleo Pobreza Miseria Inequidad (¥)
dernizar” la institucionalidad (%) (%) (%) (%) 0-1)
para el gran capital; en ulti- — — — —
mas asegurar la actual forma : : :

g’ . 1992 4.4 7.4 52.9 30.9 0.564
de repr.oducmon _amplla}da 1993 T 75 00 77 05aa
del capital que exige el im- 1994 51 71 49.9 17.6 0.569
perio a los Estados-Nacion 1995 5.2 7.9 49.5 15.5 0.556
(AtiliO Bordn: 2006). 1996 2.1 9.6 50.9 17.2 0.561

1997 3.4 59 52.7 18.5 0.540
1998 0.6 12.3 55.3 20.8 0.560
1999 4.2 16.3 57.5 25.4 0.589
Concentracién, pobreza y 2000 2.92 16.7 55.0 19.0 0.591
desigualdad 2001 1.47 14.7 552 18.7 0.598
2002 1.93 15.3 57.0 20.7 0.57 (™)
, 2003 4.10 14.3 50.7 15.8 0.54 ()
Las cifras que muestra la ta- 5004 287 128 50 7 7 4 0.56 ()
bla 4 sefalan la relacion: ri- 2005 4.72 11.5 49.2 14.7 0.55 (**)
queza econémica (PIB) y des- 2006 6.80 12.0 n.d. n.d. n.d.
empleo, pobreza, miseria e 2007 7.32 94 n.d. n.d. n.d.

inequidad; indican que la ri-

gueza econodmica creada en el pais ha aumenta-
do después de la crisis de 1999, reduciendo a su
vez el desempleo, la pobreza y la miseria, como
también ha disminuido la inequidad, expresado
en el indice de Gini.

En términos de resultados sociales, la reduccion
del desempleo, pobreza y miseria, es menor de
lo alcanzado en el primer quinquenio de los afios
noventa; en suma, en el pasado ya se habian
alcanzado tales resultados. Pero es importante
sefialar que la mejora de estos indicadores so-
ciales en el presente gobierno (2002-06) obede-

Fuentes: Dane y CID-UN
(*) La inequidad se mide principalmente por medio del coefi-
ciente de Gini que expresa la concentracion de la riqueza
(capital, tierra e ingresos), coeficiente que va de O (total equi-
dad) a 1 (total inequidad).

(**) Datos de la Mision para el disefio de estrategias para la
reduccion de la pobreza y la desigualdad ~MERPD-DNP

n.d.= no disponible.

7 Informe del CID-UN y CGR. “Bienestar y Macroeconomia 2002-
2006. El crecimiento econdmico inequitativo es insostenible”.
Bogota, 2006.

8 El presente %oblerno creo esta mision para disefiar una estrate |a
parareducir la pobreza, la pobreza extremay la desigualdad y
confiado mas en los datos de esta misién que del mismo DANE
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La reduccion del desempleo, pobreza 'y miseria,

es menor de lo alcanzado en el primer
quinquenio de los afios noventa.

Artificios metodolégicos en la reduccién
del desempleo y la pobreza

En el caso del desempleo para bajar la tasa, los
“artificios metodolégicos” empleados por el go-
bierno y que cita el CID-UN han sido cuatro (4):

a) Precarizacion del empleo (Ley 50/90 y Ley
789/06;

b) Disminucion de la TGP declarando mas
personas inactivas, (tercera edad, amas de
casa, etc.);

C) Declaracion de los cursos cortos del Sena
como procesos de retencidn escolar y;

d) La definicidon de ocupado: aquella perso-
na que trabajo al menos una hora a la
semana, propiciando un cambio al traba-
jo por horas °.

De este modo se ha reducido el nimero de
desempleados; quedo en el 2005 en 11.5% equi-
valente a 2.36 millones de desocupados, inclusi-
ve lleg6 en el 2007 a 9.4% pero para el CID el
problema esencial no es el desempleo sino el
subempleo, siendo del 37% en el 2005, equiva-
lente a 6.7 millones de personas subempleadas
(trabajo por horas, ordenes de prestacion de ser-
vicios, trabajo a destajo y otras modalidades la-
borales precarias).

En cuanto a la pobreza, el documento del CID
también sefiala “artificios metodoldgicos” en la
reduccion del numero de pobres y pobres extre-

mos (linea de pobreza-LP y linea de indigencia -
LI) por cuenta del gobierno actual (Uribe Iy II).

Los “artificios” para reducir la pobreza y la mise-
ria han sido:

a) Diferencias entre la canasta nueva del CID
y la CGR y la canasta “novisima” creada por la
MERPD-DNP, la 12 es mas exigente porque toma
la encuesta continua de hogares — ECH actuali-
zada (afios 2000 en adelante), mientras la
“novisima” es un promedio de la “canasta vieja”
(de la encuesta de ingresos y gastos 1985-1986)
y la canasta nueva; luego, es una canasta menos
exigente; resultado: en la 12 el numero de pobres
es mayor y en la “novisima” el numero de pobres
e indigencia es menor.

b) Imputacidn de ingresos por la propiedad
de la vivienda, lo que supone un ingreso poten-
cial (valor del arriendo segln el estrato social);

C) LR, LI con subsidios y sin subsidios, el go-
bierno ha tomado la LP y LI con subsidios resul-
tando un menor numero de pobres, mientras el
CID-UN no lo hace, y

9 | “Artificios que mejoraron el empleo CID-UN. En: UN Peritdico #
88, febrero 26 de 2006, Pag. 2

Facultad de Pregrado
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d) Imputacién de ingresos por omisién y
subdeclaracion (aspecto estadistico) que depen-
de del estrato social .

Una conclusién que hace el CID-UNy la CGR es
gue las distancias de las curvas entre los ingresos
originales y los imputados durante el 2002 y el
2005 fue del 123.4%; en consecuencia, “sin rea-
lizar imputacion de ingresos, entre 2001 y 2005,
la incidencia de la pobreza baja de 0.73 a 0.68.
La reduccion es de cinco puntos. Y con los crite-
rios de imputacion del DNR la disminucion es de
10 puntos, pasa de 0.61 a 0.51” 12,

Concentracién del ingreso

Respecto a la inequidad, el coeficiente de Gini
también ha bajado en el presente gobierno
(2002-2005) mostrando equivalencias entre la
mayor riqueza creada por la economia y la dis-
tribucion de la misma; empero, el indice es ape-
nas similar al del afio 1991 Por otra parte, el
CID sefiala el problema de la concentracion del
ingreso (tierra, capital y trabajo) en Colombia de
la siguiente manera:

“2428 propietarios poseen 44 millones de hec-
tareas de tierra rural (coeficiente de Gini de
0.85), las tierras urbanizables en las ciudades
36.019 propietarios posee en promedio 5 hec-
tareas, la concentracion accionaria es dramati-
ca, el 0.02% de los accionistas tiene el 80%
del capital bursatil, el 10% de la poblacion po-
see alrededor del 46.5% de los ingresos del
pais y finalmente las ganancias del capital han
aumentado en un 400% en los dltimos afios
mientras el salario lo ha hecho en un 5% 12,
(Sic)

Modelo econémico y naturaleza

Como se mencionara inicialmente esta problema-
tica, la economia colombiana se ha reprimarizado
con un cambio hacia la produccion de extensos
monocultivos ligados a una politica energética y
ambiental de energias renovables (limpias) los lla-
mados biocombustibles que para los campesinos
(via campesina internacional) las comunidades
negras en Colombiay los ambientalistas son “agro-
combustibles”, por cuanto los productos agrico-
las alimenticios (cafia de azlcar, yuca, maiz y re-
molacha) y palma aceitera son la base de la pro-
duccion de agro-diesel, agro-etanol y alcoholes
carburantes.

Estos monocultivos (palma aceitera y cafia de azu-
car) tienen una serie de impactos sociales (des-
plazamiento poblacional) y ambientales (degra-
dacion de los suelos y ampliacion de la frontera
agricola) en las regiones donde se estan sembran-
do (Valle del Cauca, Magdalena Medio, Pacifico
y la Orinoquia).

Por su parte, el modelo exportador se centra ade-
mas de lo agricola en los recursos naturales no
renovables, (agotables) productos mineros
(ferroniquel, carbén, oro, etc.) y la exportacién
de petréleo y gas natural, con los cuales, por el
aumento de los precios internacionales se ha in-

“Imputando ingresos para que haya menos pobres”. CID-UN.
10 En: UN Periéd[{co # 88 febrero 26 de 2006, Pag. 3.

11 Ibid., UN periédico.

12 Informe de Bienestar y Macroeconomia 2002-2006. Centro de
Investigaciones para el desarrollo —CID-UN. Bogota, 2007.
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tensificado su explotacion por cuenta de la pre-
sencia de firmas mineras y petroleras internacio-
nales.

Este tipo de modelo minero-exportador conduce
a enormes impactos ambientales ademas de los
sociales. Conflictos ambientales en los paramos
contra la explotacién minera, la afectacion del
agua por la extraccion de oro en la via de
Cajamarca-la Linea, el conflicto de la contami-
nacion de las playas de Santa Marta por el trans-
porte de Carbdn y los impactos en la alta Guaji-
ra por el mismo producto.

ambientales tienen un propdsito; hacer creer que
se estan haciendo efectivas politicas ambientales
(conservacion, proteccién y usos sustentables) por
ejemplo con la reforestacion de bosques planta-
dos (pinos y eucaliptos) y por otro lado, creando
grandes negocios verdes, ejemplo: explotacion
maderera, pulpa de papel y sumideros de carbo-
no (mercados de carbono)

En la tabla 5 se destacan varios aspectos de la
politica ambiental colombiana que conducen a
un retroceso del paradigma de “desarrollo soste-
nible”.

Tabla 5
Privatizacién de los bienes de la natura-
leza en Colombia
2002-2006

Existen también otras dinamicas

Proceso

Figura /Norma

productivas del modelo econé-
mico colombiano que tiene
grandes impactos ambientales:
es el caso de la ganaderia, don-
de extensas zonas aptas para la

Ambiente

Desmonte Institucional del Ministerio de Medio

Creacién de dos Viceministerios: Vivienda y Ambiente,
quedando reducida la politica ambiental a un
Viceministerio lo que tiene efectos tanto en el
desarrollo de la PA como en el menor presupuesto
para lo ambiental.

agricultura (vocacion del suelo)
han sido dedicadas a esta acti-
vidad la cual, “ademas de apor-

Reduccién en més de un 50% del presupuesto
nacional para la politica ambiental.

Ver informe del Estado de los recursos naturales de la
CGR: 2005-2006; 2006-2007.

tar poco a la riqueza del pais es
in-sostenible en términos ambien-
tales” (CID: 2006).

Ademas de estos impactos am-

Entrega al sector privado de los parques
nacionales naturales (*).

Concesién de los parques naturales de Amayact
(amazonia),el parque Tayrona (Caribe),el parque
natural de la Isla Gorgona en el pacffico colombiano,
el parque nacional de los Nevados y el santuario de
Flora y Fauna del Otun-Quimbaya (Risaralda).

bientales asociados al modelo
de economiay desarrollo, se es-
boza en el dltimo plan de desa-
rrollo: “Estado comunitario. De-
sarrollo para todos” (2006-
2010) una politica ambiental

privados.

Adecuacién de la legislacién ambiental para la
explotacién comercial de los bosques nativos y
entrega al capital nacional e internacional de
las fuentes hidricas del pafs (cuencas
hidrogrdficas) y manejo de acueductos
municipales por medio de los operadores

Ley 1021 de 2006 Ley general forestal (En el 2007
fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
por no haber acudido al mecanismo de la Consulta
Previa de las comunidades étnicas).

Tema del Agua: CONPES 3463 del 2006 relativo a
los “Planes departamentales del agua”.

que si bien concibe holisticamen-
te las dimensiones econdémica,
social y ambiental, tiene un cla-

Negociacién en el dmbito internacional de la
biodiversidad y riqueza natural (patentes).

Acuerdo Bilateral con los EEUU para la firma del
Tratado de Libre Comercio-TLC

ro énfasis en la productividad,
competitividad y la generacion
de mercados verdes. Aspecto

Extensién del modelo productivo de Cultivos
de tardio rendimiento (palma aceitera) e
importacién de alimentos transgénicos y
avance de la politica de mercados verdes.

Plan de Desarrollo: “Hacia un Estado Comunitario”
2002-2006 (Ley 812 de 2003) y “Estado
Comunitario. Desarrollo para todos” 2006-2010 (Ley
851 de 2007)

gue obviamente no es nuevo
porque gobiernos anteriores lo
venian planteando, pero aho-
ra con mayor profundizacion.

naturaleza.

Negocios ambientales (mercantilizacién de la

Mercados de Carbono. Titulos de certificados de
reduccién de emisiones ~CRE

Desde luego, este aspecto de la mercantilizacion
de la naturaleza es una tendencia mundial, ge-
nerando mercados verdes, donde las politicas

(*) El mayor beneficiario de las concesiones (privatizaciones) de los parques
nacionales naturales en el pais ha sido el consorcio conformado por: Aviatur,

hoteles Decamerdn y Cielos Abiertos.
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Rol del Estado en lo ambiental

Las reformas del Estado en Colombia que datan
desde los afios 80 del siglo XX y ahora en los
afios 2002-2008 con el actual gobierno®?, se han
encaminado paulatinamente hacia un proceso de
desestatizacion, desregulacion de las leyes am-
bientales, con un claro favorecimiento de la apro-
piacion privada de la riqueza ambiental colom-
biana a manos de firmas nacionales e interna-
cionales.

Este rol del estado colombiano se inscribe en el
nuevo papel del Estado en esta fase del capitalis-
mo que los tedricos de la economia han denomi-
nado “globalizacién” y que para otros autores se
trata de una nueva fase del imperialismo, con la
cual se afirma que los estados-nacion estan su-
friendo un proceso de “Vaciamiento” o de “Esta-
do Impotente” 4, sobre todo en los paises de ca-
pitalismo desarrollado, retirandose de las tareas
fundamentales del “Estado Bienestar” y de inter-
vencion en la economia, perdiendo los estados
nacionales potestad y autonomia en las politicas
publicas.

El proceso de cambio de los estados nacionales
no implica que éstos sean relegados al axioma
de laissez faire-laissez passer, sino, como afirma
Atilio Boron, los Estados en esta fase del capita-
lismo cumplen el papel de asegurar la acumula-
cion ampliada del capital en el ambito global.
Especialmente los estados nacionales mediante
la organizacion juridica (constituciones y demas
normas sociales y ambientales) facilitan los pro-
cesos de privatizacion y apropiacion por parte
de los capitales internacionales de los bienes y
riquezas de una nacién (MORENO: 2005).

Precisamente, ese es el rol que viene cumpliendo
el estado colombiano desde finales de la déca-
da de los ochenta cuando se instal6 el modelo
de “Aperturay Liberalizacion econémica”, base del
llamado Neoliberalismo*®, pero sobre todo en
este Ultimo periodo gubernamental (2002-2008)
feriandose las riquezas naturales en las reuniones
y cumbres internacionales y que en materia am-
biental se organiza la legalidad juridico-politica
(desregulacion estatal) para la privatizacion de

los bienes comunes de la naturaleza del pais, tal
como se sefiala en la tabla 5.

Ahora bien, el rol cumplido por los “Estados-Na-
cién” actuales de asegurar la reproduccién am-
pliada del capital, desde luego no es reciente,
pero si es mas diciente en esta fase del capitalis-
mo mundial (globalizacién) a través del marco
juridico de los derechos de propiedad sobre los
recursos naturales; esto es, las patentes sobre se-
millas, organismos genéticos, etc., patentes que
regulan los organismos multilaterales como la
OMC. De esta manera, los estados locales facili-
tan la ampliacion de la acumulacién de capital
por medio de la naturaleza.

En consecuencia, el capitalismo actual encontré
un nicho de acumulacién capitalista en la natura-
leza en lo que se denominan los “negocios ver-
des” como el ecoturismo, el sello verde
agroecologico, los sumideros de carbono (certifi-
cados de reduccién de emisiones), el control de
semillas, los organismos genéticamente modifica-
dos -OGM vy los denominados agro-combusti-
bles. Ello implica una mayor tasa de ganancia
del capital, pero a su vez expresa una paradoja;
la contradiccion capital y naturaleza, ademas de
la vieja contradiccion capital-trabajo que no ha
desaparecido.

13| Elplan de desarrollo “Hacia un Estado Comunitario-EC” (2002-
2006) y “Estado Comunitario. desarrollo para todos”(2006-2010).

14 | Manuel Castells habla de los Estados Impotentes en los paises
del capitalismo avanzado en su texto: La_Era de la Informacion
y, Bob Jessop se refiere al Vaciamiento de los Estados-Nacion
en el mismo tipo de capitalismo, en el texto: La crisis del
Estado Bienestar. Hacia una nueva teoria del Estado y sus
consecuencias sociales. Siglo del Hombre Editores. Universidad
Nacional de Colombia. Bogota, 1999.

15 | Adn cuando el profesor Jairo Estrada Alvarez sostiene en su

texto: “Construccion del Modelo Neoliberal en Colombia” que el
proceso de montaje del Neoliberalismo en Colombia empezé
desde los afios 70.
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El capitalismo actual encontré un nicho de
acumulacion capitalista en la naturaleza en lo
gue se denominan los “negocios verdes”
como el ecoturismo.

Conclusiones:

Se evidencia en las distintas problematicas
gue el manejo de la economia no condu-
ce al bienestar social y por lo tanto no esta
al servicio de la felicidad, tal como plan-
tea el CID, “...y si el bien-estar es la felici-
dad de las opciones que como agentes ha-
cen los individuos, la economia debe estar
al servicio de la felicidad” 1

. Si la economia es el abastecimiento de la
casa, del oikos, indica para nuestro caso
su dicotomia con la naturaleza, lo cual no
quiere decir que no se pueda asegurar la
economia del bienestar y la sustentabilidad
con la naturaleza, pero la orientacion del
modelo de acumulacién capitalista difi-
culta en alto grado dichos propaésitos.

Las soluciones frente a la pobreza y la dis-
tribucion del ingreso indican que el creci-
miento debe ser en favor de los pobres
(CID), corregir las fallas del mercado que
acrecientan la concentracion (Sarmiento),
crear un fondo de empleo con cargo a las
reservas internacionales que opere en las
épocas de crisis de la economia, incluir a
la poblacién pobre en la sociedad, ya que
uno de los factores de inequidad es la ex-
clusién, pasar de los impuestos regresivos
(indirectos) a impuestos progresivos (direc-
tos), sustituir el motor de crecimiento de la
economia del comercio por la industriali-
zacion (Sarmiento), corregir las brechas
salariales (diferencias salariales entre la
mano de obra calificada y no calificada)
potenciar el salario nacional y eliminar el
trabajo precario de las cooperativas de tra-
bajo asociado-CTA y hacer reformas es-
tructurales (reforma agraria) y la seguridad
social (eliminacion de la ley 100/93, la ley
50/90 y ley 789 del 2003).

Pero, si bien éstas son las apuestas por lo
social y lo ambiental, quedan las pregun-
tas de: ¢como son posibles?, ¢quién las
hara factibles?, ¢qué tipo de sociedad y
Estado seran necesarios para asegurar una
equidad entre la economia, el bienestar y
la equidad, entre la economia, y el equili-
brio ambiental?
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