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LA DEMOCRATIZACION DEL
SISTEMA DE INFORMACION
FINANCIERA EN EL SECTOR

PUBLICO EN COLOMBIA

Jaime Eduardo Martinez Castillo?
Resumen

El presente articulo reflexiona en torno al desarrollo democratico y la
participacion del ciudadano en el Sistema de Informacion Financiera en el
Sector Publico en Colombia - SIFSP, en el contexto de la consolidacién
democratica del pais y la renovacion constitucional de 1991. La reflexion se
aborda desde el entorno legal, normativo y conceptual, a través de la
descripcion de los avances logrados, al tiempo que se conoce la hoja de ruta
del sistema, que permitira el cumplimiento de estandares en aspectos de
transparencia y mayor participacion ciudadana, apoyada en las sugerencias
que se formulan y que tiene que ver con actividades pedagogicas y de
estimulos para invitar a las comunidades a involucrarse en las decisiones del
uso del presupuesto ptblico en el pais.

Introduccion

El SIFSP es el medio maés eficiente con que cuentan el Estado colombiano y
los ciudadanos para informarse sobre el uso de los recursos financieros del
pais, cumpliendo asi con las expectativas y compromisos adquiridos en la
Constitucion de 199 en relacion con hacer transparente y democratico el
acceso a la informacién presupuestal.

El sistema cuenta con una serie de organismos que interacttian de forma que
orientan las politicas presupuestales que son vitales para la gestion del
gobierno y que tienen como proposito lograr el bienestar de los ciudadanos y
ser un Estado moderno con reconocimiento en la regiéon por sus practicas
transparentes relacionadas con la informacion financiera.

Sin embargo, existe un camino por recorrer que conduzca a obtener mayores
avances en esta gestion. Colombia ocupa el penultimo lugar en el indicador
de funcionamiento de 33 paises en América Latina, con un puntaje de 7 sobre
12, que deja entrever que es urgente mejorar la gestién publica y la
transparencia (Departamento para la Gestion Publica Efectiva DGPE y OEA,
2013). Es por eso que resulta importante conocer la fuente que alimenta este
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gran sistema que se conoce como las Finanzas Puablicas y que le permite al
pais contabilizar sus ingresos, con el proposito de atender los gastos y demas
compromisos economicos. Este articulo reflexiona sobre el funcionamiento
del sistema y su democratizacién.

El pais hace esfuerzos por normatizar, implementar y desarrollar de forma
organica las finanzas publicas y, al mismo tiempo, contar con un sistema
informativo financiero que permita conocer los resultados obtenidos para
cada periodo. Tanto las finanzas ptblicas como el SIFSP constituyen un
referente fundamental para el desarrollo del pais, dado que han contribuido a
su organizacion y crecimiento, con mayor dinamismo desde la Constitucion
de 1991.

Las finanzas publicas nacionales se desarrollaron sobre modelos y tendencias
econdémicas que posibilitaron mayor bienestar a los ciudadanos de otras
latitudes. Estas han evolucionado desde la Escuela de la Economia Clasica de
Adam Smith y David Ricardo, Mill, Dupuit, Edgeworth, Wicksell, Lindahl,
Pigou hasta las ideas propuestas por pensadores como John M. Keynes,
Samuelson, y Richard Musgrave, Mariana Mazzucatto y Paul Krugman, nobel
de economia, quien visit6 Colombia para participar en un foro sobre modelos
econdémicos de desarrollo (Silva et al., 2008).

El sistema democratico colombiano ha sido estable y le ha permitido lograr
avances significativos en materia de presupuesto publico, como la adopciéon
del Estatuto Organico de Presupuesto mediante el Decreto 111 de1996 y otras
normas de participacion ciudadana en la vigilancia del presupuesto puablico.
El gobierno colombiano también ha desarrollado novedosos instrumentos
apoyados en las TIC y herramientas para hacer mas eficiente, transparente y
democratico el uso del presupuesto ptiblico, cuyo objetivo es invitar a las
personas para que conozcan el uso de los dineros publicos.

En este articulo se analiza el papel del gobierno y la ciudadania en relacion
con el uso del Sistema de Informacion Financiera Publica, a través de los
medios tecnologicos, y se hace una reflexion sobre el uso que los ciudadanos
le dan al SIFSP, teniendo en cuenta las experiencias desarrolladas desde la
academia, puesto que es alli donde se plantean interrogantes con relacion a la
consulta y el uso del sistema, especialmente en los espacios de formaciéon de
los futuros administradores publicos en asignaturas como Finanzas Publicas
y Presupuesto Publico, que demandan revisar asuntos como la participacion
democratica con relacién al sistema.
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Para reflexionar en torno a la transparencia en la informacion financiera
publica en el siglo XXI, es preciso recordar que su historia data de
pensadores como Platon, Aristételes, Kant y Bobbio, que ya daban
importancia a este concepto. A mediados del siglo XVII se dieron cambios en
la economia y la politica que hicieron surgir nuevas ideas liberales, como los
tratados de John Locke que enfatizaron en conocer publicamente las cosas
del Estado. Hoy dia es uno de los valores democraticos fundamentales para
lograr consolidar la cultura de participacion en la administraciéon publica
(Rodriguez, 2006).

En esa misma via, la Constitucion de 1991 les otorgd facultades a sus
ciudadanos para participar en la vida nacional. El Congreso de la Republica
extendio estas facultades a sectores como el presupuesto publico. El pais
cont6 con una nueva normatividad como fue el Decreto Ley 111 de 1996, que
integro las normas anteriores y posteriores a 1991 para armonizar la
reglamentacion del uso del presupuesto.

Fundamento constitucional

La Carta Constitucional procura garantizar la proteccion de todas las
personas, en condiciones de igualdad y con derecho a la participacion. Ha
propendido por pais unitario, soberano, con autonomia territorial,
descentralizado, pluralista, democratico y participativo, fundamentado en el
respeto hacia los ciudadanos, el trabajo y la solidaridad de sus habitantes y la
preponderancia de los intereses generales.

El articulo 2° establece como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes constitucionales, facilitar la participaciéon en
las decisiones, defender la independencia nacional y asegurar la convivencia
pacifica. Asi mismo, las autoridades de Colombia tienen el deber de proteger
a todos los habitantes del territorio a fin de asegurar que se cumplan sus
derechos.

El Capitulo 5 de la Constitucion da el deber de los ciudadanos de hacerse
cargo de las obligaciones tributarias, lo que le da el derecho a ejercer el
control del presupuesto. El articulo 95 numeral 9 ordena a los ciudadanos
contribuir con el financiamiento del Estado. De lo anterior se puede deducir
la existencia de una relacion simbiética en el binomio gobierno-ciudadania.
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En cuestiéon de responsabilidad fiscal, Colombia es un pais que cuenta con
buena experiencia y normatividad que acoge normas internacionales y que a
la hora del gasto publico reclama de los contribuyentes una actitud de
participacion en los proyectos priorizados como fundamentales.

Fundamento normativo

El pais cuenta con un referente normativo para el manejo de sus finanzas
publicas, como el Decreto Ley 111 de1996 (compila la Ley 38 de 1989
modificado y adicionado por la Ley 179 de1994 y la Ley 222 de 1995), un
instrumento que propende por el uso eficiente del dinero ptiblico y a no
permitir su despilfarro, en especial desde la creaciéon de la Contaduria
General de la Nacion.

Se suman a esta normatividad otras como el Decreto 568 de 1996, la Ley 185
de 1995y el Documento CONPES 4008 de 2020 que consolidé la orientacion
respecto de la informaci6n financiera ptiblica y las metas en el uso de los
dineros publicos. Esto contrasta con la limitada y poca participacion de los
ciudadanos en el uso de estos recursos, pues mecanismos como la rendiciéon
de cuentas han resultado poco atractivos para los ciudadanos tomando en
cuenta que se trata de hechos cumplidos y se limita a informar los proyectos
con recursos comprometidos, lo que impide cambios en su estructuracion.

Habiendo visto el fundamento juridico y normativo del SIGFP, podemos
preguntarnos: ¢Qué hace el gobierno con esta informacién? éQué hacen los
ciudadanos después de informarse acerca del presupuesto dispuesto en los
organismos publicos? ¢Para qué usan esa informacién?, ademas de otros
interrogantes sobre la participacion en el gasto de los dineros provenientes
del pago de sus propios impuestos.

Marco conceptual

El sistema ha venido actualizando su marco conceptual de acuerdo con las
mesas técnicas desarrolladas con organismos internacionales y lideradas por
los responsables nacionales dentro del Estado, y que han logrado
implementar modelos de funcionamiento eficientes para el buen uso del
dinero publico, quien lo gasta, quien controla y quien evalaa su uso, contando
con buena informacion financiera publica en linea para ser compartida con
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transparencia y que sea un insumo importante para tomar decisiones que
impacten las problematicas de la ciudadania.

Mediante el CONPES 4008 de 2020 se desarroll6 la politica nacional para
unificar criterio con el proposito de obtener una informacién homogénea,
fiable oportuna, con estandares de alta calidad a nivel internacional
(Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico [Min Hacienda], 2022).

Colombia ha logrado un significativo nivel de desarrollo en el SIGFP,
atendiendo a los cambios en los mercados internacionales y la estrecha
relacidon con otros paises que son lideres en esta materia, como Suiza y EE.
UU.y, entidades del ambito global como el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y la OCDE, que han dado decidida colaboraciéon
para posibilitar los actuales avances en el manejo del presupuesto publico.

Lo anterior hace reflexionar sobre qué tan cerca se esta de una verdadera
democracia de la informacién financiera publica que le permita al ciudadano
ser activo e influyente en las decisiones de inversion y gasto publico en los
territorios y ciudades del pais. En este punto, se plantea si se avanza hacia un
modelo de open government, con caracteristicas como transparencia,
participacion y colaboracion (Oszlak, 2013).

A continuacién, enunciaremos algunas de las herramientas desarrolladas y
utilizadas por el gobierno en el ejercicio del SIGFP, sin perder de vista que
existen mas aplicativos, que por la naturaleza reflexiva de este articulo no se
tratan.
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Tabla 1 Algunos aplicativos del Sistema - Autoria Propia, con fuentes electrénicas del Gobierno de

Colombia
Sistema Afio Entidad Objeto
responsable
SIIF 1999  Ministerio de
Nacién 1 Hacienda y Crédito Se uso hasta el ano 1999, administr6 la
Piblico informacién presupuestal proveniente del
gjercicio financiero del orden nacional para
que los usuarios tuvieran un insumo de
calidad cuando lo requerian.
SITF 2008 Ministerio de
Naci6n 2 Hacienda y Crédito Con vigencia actual y su tarea es administrar
Pablico la informaci6én presupuestal proveniente del

CHIP 2006 Contaduria General de
la Nacion

SIRECI 1993 Contraloria General
de la Reptiblica

ejercicio financiero del orden nacional para
que los usuarios tengan informacién cuando
lo requieran. Es conocido como el Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacion.

Este aplicativo esta activo y permite producir,
procesar e informar los resultados financieros
de las organizaciones publicas con destino a
todo los entes interesados y comunidad en
general. Se conoce como el Consolidador de
Hacienda e Informacién Financiera Puablica.
Esta Unidad forma parte del Ministerio de
Hacienda y se ha distinguido por su valioso
aporte para conocer de forma clara las
cuentas del patrimonio de los colombianos.

Permite hacer procesos de auditoria a todas
las entidades que por ley deben ser
controladas y para ello deben rendir la
informacion con sus respectivos anexos por
medio del aplicativo en las fechas oportunas
que estipula el organismo auditor de acuerdo
con la ley.

Esta entidad tiene dentro de sus facultades el
estudio de la responsabilidad de los diversos
actores presupuestales. Se conoce como El
Sistema de Rendicion Electrénica de la
Cuenta e Informes y es una herramienta que
habitualmente diligencian los funcionarios
responsables como son todos los gerentes
publicos de la mano de contadores puablicos y
demas expertos en el aplicativo.
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Continuando con el estudio y observacion de los sistemas informativos
contenidos, en la tabla anterior se observa que todos tienen en comun la
informacion financiera en aspectos como uso, ejecuciéon presupuestal,
informes financieros y, en general, aspectos técnicos del presupuesto publico,
resaltando que, con excepcion del CHIP a cargo de la Contaduria General de
la Nacion, el iinico que tiene como destino la ciudadania. Los demaés, se
entiende, deberan estar a disposicion del ciudadano, aunque no se mencione
directamente.

En consecuencia, se plantea una invitacion al ciudadano a participar, pero de
manera limitada y no tan democraticamente, por cuanto es el gobierno quien
tiene el poder de contar en primera instancia con la informacion y no la
ciudadania. Es por ello que cabe preguntarse si los ciudadanos tenemos la
informacion de forma oportuna, si existen las herramientas para interactuar
con el gobierno en el uso del recurso financiero en igualdad de condiciones, si
tal vez se pueda evitar la corrupcion en el territorio, o si la ciudadania
reclama mayor participacion en la informacién financiera para poder
influenciar en la toma de decisiones.

Quisiera compartir mi experiencia pedagogica obtenida en las asignaturas
Finanzas Publicas y Presupuesto Publico, puesto que se relacionan con la
poca informacién que divulgan los municipios de las categorias basicas en el
pais en sus portales web, lo cual aporta poco a la trasparencia y la
participacion de los ciudadanos.

Es oportuno recordar los actores participantes, como son gobierno,
ciudadanos y, desde luego, las herramientas tecnolbgicas actuales,
fundamentales para su éxito.

Pese a la modernizacion tecnologica del pais, el sistema no logra entregar de
forma rapida al ciudadano la informacion sobre el gasto del dinero publico.
Esta informacién podria ser enviada a correos electronicos y aplicaciones de
celulares de las personas interesadas para que puedan enterarse de lo que
pasa con los dineros provenientes del pago de sus impuestos. Por su parte, los
ciudadanos podrian exigir mejores formas para obtener esa informacién.
De igual forma, podriamos reflexionar sobre la necesidad de disenar espacios
pedagogicos en las instituciones educativas que involucren a los estudiantes
en el uso de las tecnologias y aplicativos para el conocimiento y control del
gasto publico.
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