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Resumen

El presente articulo tuvo como objetivo desarrollar el andlisis de laimplementa-
cién de la politica publica para la prevencion y erradicacidon del trabajo infantil
en el departamento del Caqueta en los periodos 2021-2022-1. De esta manera,
se aplicd la metodologia de corte cualitativo para la recoleccion de informacion
mediante entrevistas semiestructuradasy, se abordo, el enfoque analitico docu-
mental mediante una ficha técnica para analizar las entrevistas y los informes
de los Comités Interinstitucionales de Prevencién y Erradicacion de Trabajo
Infantil (CIETI), teniendo en cuenta el trabajo infantil y erradicacion del trabajo
infantil mediante la implementacién de la politica publica.

Entre los resultados se identificaron las acciones llevadas a cabo para la erradi-
cacion del trabajo infantil en el departamento del Caqueta a través de los CIETI ' s
municipales. Se evidencio el componente de la politica ptblica implementada
porlos municipios del departamento, el conocimiento de la institucién sobre la
linea de politica publica, laimplementacion de la politica publica y la efectividad
de la politica publica para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil en
el departamento del Caqueta.

Finalmente, las conclusiones resaltaron la importancia de las acciones de-
sarrolladas para prevenir y erradicar el trabajo infantil en el departamento,
fundamentadas desde el plan de desarrollo departamental, destacando asi la
efectiva ejecucion del eje 2: prevencion y vulneracion enfocados en la legislacion
como punto de partida para obtener una ruta de atencién y prevencion.

Palabras clave: erradicacion, nifiez, politica publica, prevencion, vulneracion
de derechos.
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Abstract

This article aimed at the analysis of the implementation of public poli-
cy for the prevention and eradication of child word in the department of
Caquetd in periods 2021-2022-1; In this way, the qualitative cutting me-
thodology for the collection of information through semi -structured in-
terviews was applied and the documentary analytical approach was addres-
sed through a technical sheet to analyze the interviews and reports of the
Interinstitutional Committees for the Prevention and Eradication of Child Labor
CIETI’S, taking into account those of 1). Child word and 2). Eradication of child
word through the implementation of public policy.

Among the results, the actions carried out for the eradication of child work in
the department of Caqueta through municipal features were identified; thus
evidencing the component of the public policy implemented by the municipa-
lities of the department; the institution’s knowledge about the public policy line;
The implementation of public policy in the municipalities of the department of
Caquetd and the effectiveness of public policy for the prevention and eradication
of child word in the department of Caqueta.

Finally, the conclusions highlighted the importance of the actions carried out
to prevent and eradicate child word in the department based from the Depart-
mental Development Plan, thus highlighting the effective execution of Axis 2:
Prevention and violation focused on legislation as a starting point to obtain a
route of attention and prevention.

Keywords: eradication, children, public policy, prevention, child rights violations.

Introduccion

El trabajo infantil es un problema a nivel social que representa una grave vulnera-
cién a los derechos de nifios, ninas y adolescentes (NNA), seguin los Convenios 138
y 182. La Organizacion Internacional del Trabajo [OIT] (2005) sefiala que existen
tres categorias de trabajo infantil que deben ser erradicados:

« El trabajo que es ejecutado por los NNA que no alcanzan una edad minima
para laborar, establecida por las leyes de cada pais y guiadas por las normas
internacionales vigentes.
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« Todo trabajo que dafie el bienestar psicolégico, moral y fisico de los NNA.

+ Todo trabajo que comprenda esclavitud, trata de personas, reclutamiento, por-
nografia, prostitucion, actividades ilicitas y su utilizaciéon en conflictos armados.

Por ende, al hablar de trabajo infantil se hace alusion, sobre todo, al trabajo que
implique sometimientos aberrantes y peligrosos, remunerados o no remunerados
que son ejecutados por los NNA por debajo de la edad minima autorizada porlaley.
Dichasvulneraciones estdn representadas en la falta de oportunidades para acceder
ala educacidn, a un buen y eficaz sistema de salud, a la recreacion, a vivir libre y
ala proteccion a su integridad, lo que afecta el proceso de desarrollo en la nifiez.

Segun Torrado et al. (2003), el trabajo infantil “es una situacién constante a través
delahistoria de la humanidad que solo recientemente se ha empezado a catalogar
como una problematica social que debe ser atendida a nivel mundial” (p. 20). Esto
se debe a multiples factores como el alto indice de pobreza, las pocas posibilidades
para que un nino de bajos recursos ingrese a una educacién de calidad, alas inade-
cuadas medidas de proteccién social, el contexto familiar, la violencia intrafamiliar
y las dificultades econdmicas y sanitaria, entre otros aspectos.

En este caso, Colombia instauro la edad de 15 afios como la minima para el ingreso
al mundo laboral (Ley 1098, 2006); sin embargo, la informalidad y el desempleo
han perjudicado a las familias colombianas, llevando a que los menores busquen
empleo para contribuir econdmicamente en sus hogares; adicional a esto, las bre-
chas sociales evidencian que la pobreza se manifiesta de manera mas significativa
enlas zonas rurales, asi como en la poblacién indigenasy afrodescendiente, donde
el nivel educativo es menor. Esta problematica ha sido documentada por Naciones
Unidas (1976), Ministerio del Trabajo (2017), Gonzalez Martinez y Romero Pineda
(2018), OIT (2020, 2021), DANE (2021), UNICEF (2021).

A esta situacién se suman los efectos que dejo la pandemia covid-19 en el pais.
Colombia experimentd un incremento en la pobreza que excedidé los 7 puntos
porcentuales, generando un aumento de la desigualdad y pobreza que afecta, espe-
cialmente, a mujeres, ninos y abuelos (Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe [CEPALJ, 2021). E1 Gobierno colombiano creé la Linea de la politica publica
para la erradicacion del trabajo infantil y la proteccion integral al adolescente trabajador
2017-2027, conla finalidad de instaurar acciones para erradicary prevenir el trabajo
infantil. De esta manera, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
[DANE] (2022) realizé una encuesta integral nacional en las principales ciudades
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de Colombia enfocada en el trabajo infantil, que reportd un total de 508 mil meno-
res de edad en estado de trabajo infantil a nivel nacional, con un 68,2 % de nifos
y adolescentes varones y un 37,8 % nifias y adolescentes mujeres que trabajan.

A pesar de estas politicas, la situacion del trabajo infantil persiste en la sociedad
colombiana, de alli que entre los mas recientes informes se estimé que el 4,8 % de
la poblacion de nifias y nifios en el 2021 realizé trabajo infantil (DANE, 2022), mos-
trando que, a pesar de la lucha que existe en Colombia y el mundo por acabar con
el trabajo infantil, hay brechas que no se han podido cerrar, como la desigualdad
que persiste en el pais (Fonseca Franco y Sarmiento Moreno, 2020).

Por ende, desde las distintas instancias se gestionan y consolidan mecanismos en
busca de garantizarlos derechos de la infancia yla adolescencia; de ahila importancia
de estudiar qué estan realizando los entes territoriales en busca del cumplimiento
de las politicas y la normativa en el departamento del Caquetd. Por lo anterior, se
planteé el objetivo de analizar la politica publica implementada para la prevencién
y erradicacion del trabajo infantil en el departamento del Caqueta (2021-2022-1).

El trabajo infantil es un problema que agobia a la poblacion a nivel mundial y Co-
lombia no esta exenta de esta situacién. En el 2019 fueron identificados 6541 nifios
trabajando a nivel nacional, de los cuales 106 menores laboraban en el departamento
del Caquetd, en medio de la pobreza y el conflicto armado interno (Extra Caqueta,
2019). Sin embargo, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar [ICBF] (2022),
a través del Equipo Movil de Proteccion Integral (EMPI), identifico, luego de una
jornada de caracterizacion realizada en los municipios de Florencia, Valparaisoy
Albania, entre eneroy septiembre de 2022, a 118 niflos/as y adolescentes en riesgo
o en situacion de trabajo infantil. Ademas, se evidencié un aumento en compara-
cién al 2019, teniendo en cuenta que la jornada se realizd solo en tres municipios
y no en todo el departamento.

El departamento del Caquetd es muy extenso para su poca densidad poblacional,
siendo Florencia, su capital, el mayor centro poblado del departamento; por tal
razon, una gran parte de las actividades consideradas trabajo infantil ocurren
en las zonas rurales, donde la dificil situacion econdémica de las familias obliga
a los infantes a tomar partido en las diferentes labores del campo para ayudar a
sus familias con un ingreso adicional. A esto se suma la incidencia de los grupos
armados que operan en el departamento, los cuales aprovechan las condiciones
socioeconomicas de estas zonasy de las familias vulnerables ofreciendo un dinero
extra a cambio del reclutamiento de los nifios y nifias a sus filas, y, una vez dentro
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de esta organizacién, son obligados a diferentes trabajos que ponen en riesgo la
integridad fisica y psicolégica de los menores. Higgins ef al. (2015), afirman que:

existe un vinculo estrecho entre el bajo desarrollo econémico y el bajo avance
social del departamento haciendo referencia al trabajo infantil; esto, se ha evi-
denciado en la extensién de la pobreza que ha pasado de familias en familias
a través de los afos, los cuales no han podido acceder a una educacion y a un
mundo de mejores oportunidades, donde siempre se han encontrado limitados
en todos los aspectos de la vida (p. 1).

Tanto en la zona urbana como en la rural, las familias de bajos recursos enfrentan
una realidad en la que los NNA se ven obligados a trabajar. Enriquez (2018) men-
ciona que el trabajo infantil es un problema que debe ser erradicado a través de
politicas publicas que ejecuten acciones para prevenirlo de forma radical. Estas
politicas deben hacer uso de diversas herramientas, como la plataforma de Instru-
mentos de Recoleccidn de Informacion y Relaciones Interinstitucionales (SIRITI),
para brindar apoyo y establecer una ruta clara para enfrentar el riego de exponer
alos NNA al trabajo infantil.

Por lo anterior, y reconociendo el fenémeno del trabajo infantil, resultd necesario
analizar la implementacion de la politica publica en el departamento. Para ello,
se busco dar respuesta a la pregunta que estructurd la investigacién ¢Como esta
implementada la politica publica para la erradicacion y prevencion del trabajo
infantil en el departamento del Caqueta en el periodo 2021-2022-1?

Metodologia

En el desarrollo de esta investigacion se empled un enfoque cualitativo y de al-
cance analitico documental. Este enfoque, segun Hernandez et al. (2010), permite
identificar, analizar y profundizar en una problematica planteada para alcanzar
los objetivos esperados, puesto que la investigacién con metodologia cualitativa
implica un aspecto interpretativo, donde se percibe al objeto de estudio desde
su contexto.

Enla presente investigacién se realiz6 un trabajo de campo para recopilar informa-
cion de los archivos entregados por los entes gubernamental municipales al CIETI
departamental, del rastreo literario, de las entrevistas, los planes de accién y los
actos administrativos lo cual ayudo a resolver los objetivos planteados.
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Para analizar las acciones de la politica publica para la erradicacion y prevencion
del trabajo infantil en el departamento de Caquetd, se desarrolld un estudio de tipo
analiticoy documental (Sampieri, 2014). Este enfoque busca explicar en detalle las
propiedades, particularidades y perfiles de personas, colectivos, métodos u otro
acontecimiento que se sirvan para ser sometidos a un analisis.

El andlisis de la informacién se llevé a cabo a partir del procedimiento por fases,
utilizando instrumentos estructurados que permitieron la recoleccién de la infor-
macion y su andlisis de acuerdo con las variables (tabla 1).

Para la técnica de recolecciéon de la informacion, se partié de dos categorias: 1. El
trabajo infantil y 2. La erradicacién del trabajo infantil mediante la implementacion
de la politica publica. Se ejecutd el rastreo documental desde la linea de la politica
publica para la prevencién y erradicacion de trabajo infantil a nivel nacional y
departamental, como énfasis de andlisis en la efectividad del eje 2: Promocion de
derechos y prevencion de vulneraciones. En este punto, la seleccion de la informa-
cién se estructurdé teniendo en cuenta los objetivos de la politica publica, como se
implemento, y qué logros alcanzé en el periodo 2021-2022-1.

Como técnica de recoleccién de datos, se utilizé el instrumento disefiado para la
realizacion de entrevistas a los encargados de los entes gubernamental que deben
velar por los derechos humanos de los NNA del departamento. Este instrumento
consistié en 7 preguntas y, antes de aplicar las entrevistas, los funcionarios fir-
maron un consentimiento informado. La informacion recolectada se sistematizo
y analizé utilizando una ficha técnica elaborada en la herramienta de Microsoft
Excel. Esta ficha técnica se basoé en las categorias previamente establecidasy en el
eje 2: Promocion de derechos y prevencién de vulneraciones, con el fin de llevar a
caboun andlisis de lainformacion obtenida, teniendo en cuenta la documentacion
entregada por los CIETI municipales.
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Resultados y discusion

Identificar las acciones llevadas a cabo para la erradicacién del trabajo infantil en
el departamento del Caquetd a través de los CIETI s Municipales en los periodos
2021 -2022-1.

En el departamento del Caquetd, como medida de la ejecucion de la linea de la
politica publica, cred el Comité de Interinstitucional para la Erradicacién y Pre-
vencion del Trabajo Infantil (CIETI) departamental y municipales; Es importante
resaltar que todos los departamentos de Colombia deben contar con estos comités
que vigilan las acciones realizadas por los CIETI S municipales. Esta medida se
establece como estrategia de diferentes entidades territoriales responsables de
la erradicacion del trabajo infantil; las cuales, a través de los planes de accion,
buscan ejecutar la linea de la politica publica para lograr resultados efectivos ante
la problematica. A partir de la informacién recolectada en los planes de acciéon y
los actos administrativos de cada uno de los CIETI municipales del departamento
del Caquetd y las entrevistas realizadas a algunos funcionarios pertenecientes a
estos CIETIS; se cred una ficha técnica para el andlisis de la informacién obtenida.

En la ficha técnica se busco analizar desde el eje 2: promocion de derechos y
prevencion de vulneraciones, las 9 lineas de accidon: Identificacion de riesgos;
Fortalecimiento de capacidades para prevencion; Estrategias de prevencion (na-
cion / territorio); Promocion de los derechos; Acciones de politica intersectoriales;
Disefiar, fortalecer y replicar alianzas; Sensibilizacién y promocioén de derechos
de ninos, nifias y adolescentes; Sensibilizacién y promocion del trabajo protegido
y Garantizar los derechos del adolescente trabajador, plasmadas en la Linea de la
Politica Publica para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién Integral al
Adolescente Trabajador 2017-2027. A partir de esas lineas se describio las accio-
nes que segun el eje 2 se debian ejecutar y los lideres encargados de la ejecucion
de esas acciones.

Segun las acciones ejecutadas existen unos criterios, que son los productos que
cada CIETI debe entregar de la linea de accion implementada; cabe resaltar que
cada linea de accién cuenta con una o varias acciones a desarrollar. Ahora bien,
teniendo en cuenta las entrevistas realizadas, cada acto administrativo y el plan
de accion de los 11 municipios del departamento del Caqueta que entregaron
informacion completa; se analizo cada linea; con esto, se busco evidenciar si los
municipios cumplian o noloinstaurado en el eje 2 de la linea de la politica publica,
para lo cual se analiz6 uno a uno los planes de accién, actos administrativos y la
transcripcion de las entrevistas.
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Enelapartado delaficha técnica se ubico la accion principal, las acciones a ejecutar,
ellider, lo ejecutado por cada CIETI en estudio y el producto final; asi, se evidencio
que los municipios si cumplen con unos productos de entrega, como un mapa de
riesgo como resultado de los diagnoésticos ejecutados en las poblaciones focalizadas
por las mesas de trabajo; el Ministerio del trabajo sirealiza asistencia técnica y los
CIETIS utilizan la plataforma SIRITI (Informacion Integrado para la Identificacion,
Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas) para dar a co-
nocer las problematicas encontradas con la finalidad de realizar un monitoreo de
los hallazgos; para ello, implementan jornadas pedagogicas y de sensibilizacion al
sector comercio, NNA y padres de familia frente a los danos que ocasiona el trabajo
infantil en articulacién con entidades publicas del departamento.

Sin embargo, de las 9 lineas de accion y sus 51 acciones por desarrollar, se logré
verificar que los CIETIS han desarrollado de manera incompleta 40 acciones, dejan-
do sin resolver en su totalidad 11 acciones, de las cuales no se obtuvo informacion
por parte de los entrevistados, ni en la documentacion analizada.

Componente de la politica puiblica implementada por los municipios
del departamento

El trabajo infantil es uno de los temas fundamentales en la lucha de la proteccion
de los derechos humanos en el mundo, pues los nifos al igual que los adultos son
sujetos de derecho; segun La Convencion De Los Derechos del Nifio del 1989 “los
menores de 18 anos son individuos con derechos, por lo tanto, es deber de los
Estados protegery garantizar una vida digna para su desarrollo cognitivo, fisicoy
social” (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2006, p. 16); en
este orden, en el art. 32 de la convencion se precisa que todo trabajo que atente
contra la integridad, la educacion y el desarrollo del nifio es una vulneracién a
sus derechos (UNICEF, 1989) lo que implica que los Estados que se acogen a La
Convencién de los Derechos Del Nifio deben implementar politicas que permitan
el cumplimiento de los mismos.

De alli, que la Constitucion Politica de Colombia como la maxima ley de Colombia,
en su art. 44 manifiesta que el Estado, la sociedad y la familia tienen el deber de
garantizar un desarrollo pleno e integro de los derechos de los nifios (Constitucion
Politica de Colombia - C.P, 1991) pero a pesar de la legislacién, el trabajo infantil
es un problema social que vulnera los derechos de los nifios y las nifias del pais.
Se estimo que para el afo 2021 el nivel del trabajo infantil fue de 4,8 % (Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2022) aungue no es una
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cifra problema, estos porcentajes evidencian que hay una brecha de desigualdad
que impiden que la poblaciéon del pais acceda por igualdad a todos sus derechos.

En este orden, la “Linea de Politica Publica para la Prevencién y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccién Integral al Adolescente Trabajador” es uno de los
pilares que busca la erradicacién del trabajo infantil en el pais; en el departamento
del Caquetd las instituciones Ministerio de Trabajo Direccion Territorial Caqueta,
Comisaria de Familia de Florencia Caquetd, Belén de los Andaquies, Morelia y Go-
bernacion del Caqueta a partir de una entrevista semiestructura ofrecieron una
perspectiva sobre la implementacién del componente de la politica publica en el
Caquetd desde la vision del Eje 2: Promocion de derechos y prevencion de vulneraciones,
ademads, mediante una revisién documental de ocho planes de accién de los muni-
cipios del departamento: Doncello, Puerto Rico, Mildn, Florencia, Belén, Morelia,
Albania y Paujil se identificaron las siguientes categorias de analisis.

Conocimiento de las Instituciones municipales y departamentales sobre
la Politica

Publica Para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil en el departamento
del Caquetd (2021 - 2022-1)

En primer lugar, se identificd que las cinco instituciones entrevistadas tienen un
conocimiento claro sobre la politica, los objetivos y algunos de sus ejes de accion
de la Politica, este conocimiento y apropiacion por parte de las entidades sobre la
politica se enlaza con la corresponsabilidad que se le asigna a los sectores e insti-
tuciones del Estado para el cumplimento de los derechos de los ninos (L.ey 1098,
2006. art. 10); pues a partir de la apropiacion de la legislacion se puede generar
acciones que contribuyan al desarrollo de procesos que prevengan y erradiquen
el trabajo infantil.

Para El Ministerio de Trabajo, Direccion Territorial Caquetd su conocimiento se
asocié a entender la politica como “la promocion de los derechos de los ninos, ninas
y adolescentes, ademads de la prevencion de la vulneracion de los derechos. Por su
parte, la Comisaria de Familia de Florencia Caquetd menciona que la politica es la
“que permite plantear la creacion del comité interinstitucional de erradicacion de
trabajo infantil -CIETI”. Estas instituciones destacan el conocimiento de la politica
desde su funcionalidad, lo cual hace parte del objetivo general de la politica publica
evidencia, que reconocer su estructura y vigencia.
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La Gobernacién del Caquetd, mediante la entrevista manifest6 conocer la politica
publica a mencion y preciso que el conocimiento que tienen les permite “armonizar
las lineas del nivel nacional con lo territorial y lo local para hacer mas efectiva la
gestion publica territorial” es importante resaltar el criterio que toma la goberna-
cién, pues al ser una de las principales instituciones con autoridad de la regién
existe una preocupacion en la gestion de armonizar los procesos, lo que implica
apropiarse de la politica para a partir de mecanismo de trabajo en equipo en el
territorio alcanzar los objetivos de la politica.

Por otro lado, para la Comisaria de Familia del Municipio de Belén de los Anda-
quies—Caqueta su conocimiento de la politica se relaciona en concebir la “politica
publica como el medio para la creacién de los CIETIS; para estudiar dentro del
marco de la proteccion integral alcanzar el desarrollo integral y el ejercicio efectivo
de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes” es de precisar que los CIETIS
se derivan del Bienestar familiar desde el Decreto 859 (1995) en este se estipula la
creacién permanente de los Comités que estardn anexos al Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social, es decir la politica publica para la prevencién y erradicacién
del trabajo infantil se gestiona a partir de estos comités de CIETIS.

En lo que respecta a la Comisaria de Familia del Municipio de Morelia — Caquetd en su
respuesta, preciso que la politica publica, ademas de tener unos objetivos en busca
de proteger los derechos de los nifios, estos se logran “mediante la proteccién inte-
gral de ninos, ninas y adolescentes tomando como unidad de intervencion a ellosy
aellas junto con sus familias” desde la linea de la politica publica la familia es uno
delos agentes de intervencion fundamental para el cumplimiento de la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil (Mintrabajo et al., 2017) este reconocimiento de
la familia es propio de la comisaria, pues desde su estancia, se precisa la atencién
sobre todos los temas de derechos en la familia.

Por otro lado, desde los planes de accién del 2022 ejecutados en los municipios
de Doncello, Puerto Rico, Milan, Florencia, Belén, Morelia, Albania y Paujil para
la erradicacién del trabajo infantil, se destaco la construccion de un documento
estructural donde se detallan las acciones, los indicadores, las metas, el tiempo,
ademas se lleva el seguimiento y el cumplimiento de estos objetivos.

Implementacién de la politica piblica en los municipios del departamento del
Caqueta

El Ministerio de Trabajo, Direccion Territorial-Caquetd, mediante la entrevista ma-
nifest6 que la implementacion de las lineas politicas de la erradicacién del trabajo
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infantil en el departamento se lleva a cabo mediante el Comité interinstitucional
de erradicacion del trabajo infantil del Caquetd, este comité se establece mediante
Decretos que estipula cada municipio, los cuales tienen entre sus objetivos gestio-
nar los planes locales de la implementacion de erradicacion del trabajo infantil y
la proteccion de los derechos de los jévenes trabajadores (Decreto municipal 032,
2022). El ministerio de trabajo del Caquetd logra la implementacion de la politica
desde lalinea de accién de “Identificacién de riesgos del eje 2” (Ministerio del Tra-
bajoetal.,2017), mediante esta articulacion con los comités municipales, desarrolla
el seguimiento y monitoreo de la situacién del trabajo del nifio y adolescente en
el departamento.

En este sentido, se destaca que las principales acciones ejecutadas por el Ministerio
de Trabajo, Direccion Territorial Caquetd, frente a laimplementacidn de la politica
nacional para erradicar el trabajo infantil y proteger los derechos de los adoles-
centes trabajadores, se relaciona con: 1. el trabajo desde la direccioén territorial, 2.
acciones interinstitucional y CIETI, 3. uso de la herramienta SIRITI del MinTrabajo
pararegistrar y caracterizar, el trabajo infantil en cada municipioy, 4. actividades
de sensibilizacion con la comunidad.

Esimportante destacar que el Ministerio del Trabajo territorial implementa acciones
preventivas y documentales en articulacion con otras instituciones del departa-
mento, lo que destaca el trabajo en equipo como posibilidad para el cumplimiento
delos objetivos de la norma. De igual forma, la Gobernacion del Caqueta manifesto
que el proceso de implementacion de la politica se guia bajo laslineas de accion: C.
Estrategias de prevencién (nacién / territorio) y D. Promocion de los derechos del
eje 2 (Mintrahajo ef al., 2017) los cuales se fomentan desde el Plan de Desarrollo
Territorial del departamento del Caquetd en lo que concierne ala Primera Infancia,
Infancia y Adolescencia y Promocion del Desarrollo — Trabajo Decente.

Es decir, desde el Plan de Desarrollo Departamental del Caquetd se proyecta el
“Servicio de divulgacién para la promocion y prevencion de los derechos de los
ninos, nifas y adolescentes”, asi como, el “Servicio de prevencion del trabajo in-
fantil y proteccion del adolescente trabajador” (Gobernacion del Caquetd, 2020).
Ademads, en el Marco Constitucional y Normativo CIETI del Caqueta se establece
que entre las funciones del CIETI estan planificar acciones en correlacién con la
politica nacional donde se especifica cada uno de los ejes; en consecuencia, las
principales acciones que desde la gobernacion se promueven son:

- Armonizar la politica nacional hacia la politica departamental.
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« Aplicacion de los objetivos del Plan de Desarrollo Departamental del Caqueta.
« Estructuracion y seguimiento de los CEITI.

« Acciones de prevencién del trabajo infantil en espacios publicos, Instituciones
Educativas, barrios y campafas en la pagina web de la gobernacién.

« Sensibilizacion al sector comercial.
+ Rutas de atencidn integral articuladas con el ICBF.

Estas acciones mencionadas son organizadas y proyectas para todos los municipios
del departamento, por lo tanto, desde los comités municipales se priorizan qué
acciones y actores se trabajan en pro del cumplimiento del objetivo de la politica
nacional y regional.

En el caso del plan de accion sobre la politica publica del municipio de Milan, en
el documento se plantean ocho objetivos, donde solo uno de ellos esta relacionado
con el eje 2 de la politica desde la linea de accion de estrategias de prevencion,
pero su cumplimiento solo se halogrado en un 25 % (Administracion municipal de
Milan, 2021). En el municipio del Doncello, las acciones articuladas con el eje 2 de
la politica en su plan de accién del 2022 se desarrollan principalmente mediante
campanas de prevencion del trabajo infantil a través de espacios radiales organi-
zados por la alcaldia y policia nacional (Alcaldia municipal de El Doncello, 2022).

Estos resultados muestran una tendencia en cada uno de los municipios, donde
la implementacion del Eje 2 de la Linea De Politica Publica para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador
(Mintrabajo et al., 2017) se manifiesta a través de campanas preventivas, pedagoé-
gicas, radiales entre otras. No obstante, se observa que las lineas de accién del eje
2 no estdn siendo totalmente gestionadas por los municipios. Este hecho queda
evidenciado a partir de la informacién recolectada de los planes de accién de cada
municipio del 2022-1, donde se identifican una serie de actividades preventivitas
como las principales acciones del desarrollo del objetivo del Eje 2.

Finalmente, en los planes de accion de los municipios se identificé la ausencia de
los seguimientos de los procesos de prevencién, pues no quedd manifestado la
poblacién de nifios y jévenes en situacion de trabajo vulnerable, lo cual es esencial
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para estudiar y gestionar acciones preventivas y de proteccién de los derechos de
los nifios y jévenes de los municipios del departamento del Caqueta.

Efectividad de la politica publica en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil
en el departamento del Caqueta

Dentro de los retos de la implementacién de la Linea de Politica Publica del 2017-
2027 se destaca la articulacion de los agentes territoriales, para asi estructurar
una estrategia de implementacion acorde a las particularidades de cada regién
(Mintrabajoefal., 2017); porlo cual se resalta que las instituciones, entrevistas y los
planes de accidén consultados del Caquetd, permiten entrever el trabajo cooperativo
y la articulacion de la politica con el plan territorial llevados a cabo para atender
los objetivos de la politica.

En primer lugar, el Ministerio de Trabajo, Direccién Territorial-Caquetd hizo cum-
plimiento de sus acciones mediante la asistencia técnica a todos los CIETIS muni-
cipales de los 16 municipios del departamento; es de destacar que en el Municipio
de Puerto Rico desde el informe del plan de accidn se identificé el cumplimiento del
eje 2, pues en el informe se destacaron las intervenciones de ciertas instituciones
en distintas dreas sociales del municipio, donde se gestiono procesos pedagdégicos
y preventivos de trabajo infantil (Comisaria de Familia del municipio de Puerto
Rico, 2022) en consecuencia, mediante las actividades de prevencién y proteccion
de los derechos de los nifios, hubo mayor “Fortalecimiento de capacidades para
prevencion” siendo esta la segunda linea de accion del eje 2.

En la entrevista realizada a la Comisaria de Familia de Florencia Caquetd esta ma-
nifestd que el impacto fue “un impacto positivo, ya que se ha notado la disminucion
del trabajo infantil en el sector comercio y las plazas de mercado mediante una
generacion de conciencia social” en este aspecto se destaca que las acciones que
desde la Comisaria de Familia de Florencia se fundamento en la reflexion y apro-
piacion de los derechos que tienen los ninos en la sociedad, pues precisamente el
desconocimiento de la comunidad sobre los nifios como sujetos de derecho conlleva
ala vulneracion de la poblacién infantil (Orozco ef al., 2019). En este orden, desde
la politica en su eje 2, describe en su linea de accién “d” promocion de derechos:

“Desarrollar programas para sensibilizar la proteccion de los derechos de nifnos
y jovenes” (Mintrabajo ef al., 2017), es decir el impacto generado se logro6 gracias
al desarrollo de acciones de promocion y en especial porque se focalizé el sector
comercial de la capital del departamento.
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Dicho esto, se resalta que el impacto generado en el departamento del Caqueta de
la implementacion de la politica se evidencio a través de:

« Aumento de campanas pedagdégicas y preventivas del trabajo infantil me-
diante las CIETIS municipales, puesto que de los 16 municipios 11 brindaron
informes sobre las acciones realizadas en el 2022-1, destacando la integra-
cion de comisarias de familia, los ICBF, las alcaldias y la policia de infancia
y adolescencia.

« Se gestiond mayor trabajo en equipo de los entes territoriales, lo cual permitié
articular el plan de desarrollo departamental y las lineas de trabajo municipal
para el cumplimiento de los objetivos de la politica.

« Seidentifico que el desarrollo del eje 2, de la politica, se gestion6 acorde a sus
lineas de accion y se evidencié mediante los planes de accion de los municipios
donde se mostro el impacto a nivel social, comercial y educativo.

Conclusiones

El desarrollo de las acciones de prevencion departamental del trabajo infantil,
gestionadas por las CIETIS, se fundamenta en el plan de desarrollo departamental
y las acciones que cada ente territorial tiene desde su legislacion, lo que permite
evidenciar el desarrollo del eje 2 de la politica, relacionado con la promocion de
derechos y prevencién de vulneraciones de los ninos y adolescentes de los 11 mu-
nicipios del departamento, del cual se logré obtener informacién.

Respecto al primer objetivo especifico, se identificd que las principales acciones
llevadas a cabo para la erradicacion del trabajo infantil en el departamento se
relacionaron con acciones de socializacién y trabajo en equipo entre las distintas
entidades de laregién. Se gestionan rutas de accion y ejecucion de cada una de las
CEITIS para la prevencion del trabajo infantil. También se destaca que, durante
el periodo del 2021 — 2022-1, la Gobernacion del Caquetd promovié en su Plan de
Desarrollo Departamental la misién de aminorar la situacién de trabajo infantil
en la region.

De igual forma, se resaltd un interés institucional de los entes municipales y gu-
bernamentales por promover la politica y articular acciones desde cada municipio
para cumplir con sus objetivos. Se destaco el conocimiento de la legislaciéon como
punto de partida para la consolidacion de las rutas de atencién y prevencion del
trabajo infantil en el departamento.
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En relacién al segundo objetivo especifico, sobre el analisis de la implementacion
del eje 2 del componente de la politica ptiblica por los municipios del Caquet3, se
destaca que, desde la revision de los informes municipales de los CEITI se eviden-
cié un trabajo articulado entre la Policia de Infancia y Adolescencia, Alcandias,
Ministerio de Trabajo Direccién Territorial Caquetd, los ICBF y Las Comisaria de
Familia,. donde hay un trabajo conjunto de difusion sobre los derechos de los
ninos y las nifias en pro de prevenir el trabajo infantil, precisando en campafas
radiales, comunitarias y educativas que llegaban a las escuelas, familias y centros
de comercio, logrando asi, gestionar uno de los objetivos del eje 2.

Cabe precisar, que, sumado a lo anterior, las familias de los ninos/as y adolescentes
juegan un papel primordial en la batalla contra el trabajo infantil; pues es desde
los ntcleos familiares donde se educa con amory se brinda la proteccion para que
todos los NNA se desarrollen disfrutando de ser nifios en ambientes sanos.

Finalmente, con base en el tercer objetivo especifico, sobre determinar la efectivi-
dad de la politica publica para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en
el departamento del Caquetd, se determind la presencia de procesos pedagdégicos
y preventivos de trabajo infantil desde los diferentes CEITI. Asi mismo, se precisé
un trabajo preventivo en el sector comercial como un foco de mayor vulneracién
de los derechos de los ninos y derechos laborales de los adolescentes.
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