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Resumen

En el siguiente texto se pretende abordar los problemas y conflictos ocasionados por la forma
de gobierno y de la administracion publica del territorio en Colombia. Estos se expresan en las
desigualdades y disparidades territoriales de la primera Republica (1886-1991) y en la modernidad
politica de la Constitucion de 1991 que da inicio a la sequnda Repdublica (1991 en adelante). Los
problemas y los conflictos tampoco son superados en este Ultimo periodo y, por el contrario, las
politicas contrarreformistas — en el marco del Estado social de derecho (ESD), en términos de
la recentralizacion, el modelo econémico neoextractivista y el poder politico— han conllevado a
nuevos escenarios de tensiones, conflictos ambientales y territoriales. Dicho panorama evidencia
la complejidad del territorio, con mas razén en un nuevo contexto politico de posacuerdo y paz,
que exige nuevos retos de gobierno y administracion que logren reducir las histéricas brechas y
desigualdades socioambientales y politicas del pais.

Palabras clave
Gobierno y administracion del territorio, complejidad territorial, tensiones y conflictos territoriales,
conflictoy paz.

Public administration and the territory, a complex action in the conflict and
peace contexts in Colombia

Abstract

The present paper aims at bringing into question the problems and conflicts result of the gover-
nance and the public administration in Colombia. These are displayed on the territorial inequities
and disparities of both, the period (1886-1991) called the first Republic, (la Primera Republica)
and the modern times initiated after the Constitution of 1991, the Second Republic (la Segunda
Republica). The varied problems have not yet been overcome during the second republic; instead
the contra-reform policies have raised more tension: environmental and territorial conflicts. That
prospect shows the complexity of the territory and, now even more, before the politic context of
post accord and peace, it also demands new governance and administration challenges in order to
reduce the historical gaps and socio-environmental and politic inequities of the country.

Key words

Territorial governance and administration, territorial complexity, tensions and territorial conflicts,
conflict and peace
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Administracao publica e do territério, uma agao complexa em areas de conflito e de
paz na Colémbia

Resumo

No texto a sequir destina-se a resolver os problemas e conflitos causados pela forma de governo e adminis-
tragdo publica do territdrio na Colombia. Estes s@o expressos em desigualdades espaciais e disparidades
da Primeira Republica (1886-1991) e modernidade politica da Constituigdo de 19971, que comega a Segunda
Republica (1991). Os problemas e conflitos nem s@o superados no Ultimo periodo e, pelo contrério, as poli-
ticas contra-, no quadro do Estado de Direito (ESD), em termos de recentralizagdo, 0 modelo neoextractivista
econémico e poder politico tem cendrios levou a novas tensdes, conflitos ambientais e territorial. Esta visdo
geral mostra a complexidade do territdrio, ainda mais em um novo contexto politico da posacuerdo e paz,
que apela a novos desafios de governanga e administragdo que sao capazes de reduzir as diferengas histo-
ricas e desigualdades sdcio-ambientais e politicos.

Palavras chave
Governo e administragdo do territdrio, a complexidade territorial, as tensdes e disputas territoriais, conflitos
e paz.

L'administration publique et le territoire, une action complexe dans les situations de
conflit et de paix en Colombie

Résumé

Dans le texte qui suit vise a résoudre les problemes et les conflits causés par la forme du gouvernement et
de I'administration publique du territoire en Colombie. Ceux-ci sont exprimés en inégalités spatiales et les
disparités de la Premiere République (1886-1991) et de la modernité politique de la Constitution de 1991
qui commence la Deuxieme République (de 1991). Les problémes et les conflits ne sont surmontés dans la
derniére période et, au contraire, les politiques Contre-, dans le cadre de I'Etat de droit (EDD), en termes de
recentralisation, le neoextractivista modele économique et le pouvoir politique ont scénarios ont conduit
a de nouvelles tensions, des conflits environnementaux et territoriaux. Cet apergu montre la complexité
du territoire, d'autant plus dans un nouveau contexte politique du posacuerdo et la paix, qui appelle a de
nouveaux défis de la gouvernance et de I'administration qui sont en mesure de réduire les écarts historiques
et les inégalités socio-environnementales et politiques.

Mots-clés
Gouvernement et administration du territoire, de la complexité territoriale, des tensions et des conflits terri-
toriaux, les conflits et la paix.

Introduccién

El papel de la administracion publica en el manejo del terri-
torio en el pais ha sido el papel de un aparato estatal que
no ha estado exento de dificultades y contradicciones en su
ejercicio de planeacion del desarrollo del territorio. Esto se
puede ver especialmente cuando la aplicacién de politicas
e instrumentos de politicas publicas estatales no converge
con la cultura del territorio y el desarrollo que han tenido
histéricamente las comunidades regionales y municipales.
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Lo anterior deriva en problemas de legitimidad respecto
a dichas politicas publicas y en conflictos societales y
ambientales en los territorios, sobre todo cuando la admi-
nistracién estatal del territorio ha estado mas orientada
al desarrollo del capital, sujeta al poder politico de las
élites y dentro de la racionalidad de la tecnocracia publica.

De modo que los intereses politicos y del poder en los
territorios no convergen con los intereses de los sectores
sociales y de los territorios. De ahi que se establezcan



lecturas diferenciadas y disputas socioespaciales del
territorio. Tal situacién es preludio de lo que podra ser la
agenda publica del Estado frente al conflicto y la paz en
los territorios, donde se aspira a posicionar “territorios de
paz”y “todos por un nuevo pais”. Para alcanzar dicho obje-
tivo, el Estado y sus aparatos de gobierno tienen un gran
reto para el ejercicio de la gobernabilidad, por lo cual es
necesaria una administracién publica para un escenario
de posacuerdo o posconflicto y paz.

Este texto se estructura examinando la configuracién de
la administracién de los territorios. Para ello se tiene en
cuenta el contexto histoérico del poder politico en Colombia
en torno a la figura hacendataria; la organizaciéon de un
Estado colonial, clasista y excluyente; y los diferentes
énfasis de planeacion del desarrollo territorial; aspectos
que han determinado en Colombia formas de poblamiento,
ocupacién y desarrollo de los territorios, y la incidencia
de la administracién publica en el pais.

A partir de ese contexto se puede entender, por ejemplo,
que el pais enfatizé su desarrollo en la zona central con
evidentes impactos ambientales y disparidades regio-
nales, que se supone fueron corregidos y mejorados con
la modernidad institucional de la Constitucién de 1991.

Seguidamente, en el texto se aborda la incidencia de la
aplicacidn de politicas publicas, instrumentos de politicas
y formas de administracion de los territorios implemen-
tadas en los ultimos afios en el pais y que son la base de
nuevas tensiones y conflictos territoriales con evidentes
reconfiguraciones territoriales y un ejercicio politico-ad-
ministrativo complejo, acompanado con la incidencia del
conflicto sociopolitico en los territorios.

Esto frente al nuevo panorama politico nacional de
posacuerdo y paz con perspectivas politico-administra-
tivas divergentes: 1) la de las comunidades que habitan los
territorios, 2) la de los sectores en negociacién politica,
y 3) la agenda gubernamental-estatal. De alli que quepa
preguntarse ;como desarrollar politicas publicas y admi-
nistracién publica en un escenario de conflicto y paz?

Contexto

Lo historico

Desde el punto de vista histdrico, los ejercicios de gobierno
y administracion de los territorios nacionales se han
orientado dentro de la perspectiva del desarrollo econd-

mico. En el siglo xix fueron los territorios de enclave, que
producian y exportaban para las metrépolis de la época:
Inglaterra, Francia, etc.

Posteriormente, a mediados de los afios cincuenta del
siglo xX, el modelo anglosajon de las cuencas hidrogra-
ficas constituyo el eje de desarrollo de las regiones, en
particular el modelo adoptado en el Valle del Cauca. El
rio Cauca fue el eje central del desarrollo agroindustrial,
modelo que también fue adoptado después en la Sabana
de Bogot4, con el rio Bogota como eje.

A finales de las décadas de del setenta y noventa del siglo
xX se instauré el modelo de los polos de desarrollo, en el
que las ciudades son los ejes impulsores que atraen las
regiones a su entorno, fuente posterior del desarrollo de
las ciudades-region.

Por ultimo, con la globalizacién, el modelo lo constituye el
campo de la productividad. Se busca la competitividad en
términos de territorios maquilas clister (zonas francas,
zonas industriales, etc.) insertados en el mercado inter-
nacional y negociando zonas libres de mercado indepen-
diente del Estado central. En suma, ha sido una adminis-
tracidn territorial que ha estado principalmente en funcién
de dinamizar la economia y la acumulacién de capital.

Politicas publicas recientes

Dados los cambios de una economia globalizada que
demanda de los paises del sur cada vez mas materias
primas, y teniendo en cuenta los cambios geopoliticos que
la acompaiian a finales del siglo XX y en los primeros afos
del siglo xx1, ha sido en los dos ultimos regimenes poli-
ticos de Colombia donde se han presentado las mayores
reformas de politicas publicas que han modificado el terri-
torio nacional.

Los gobiernos de Uribe [ y 11 (2002-2010) y Santos Iy
I1 (2010-2018) han realizado dos reformas del Estado
(Ley 812/2003 y Ley 1444/2011), a las que se suman
las leyes especificas de los cuatro planes de desarrollo
y las surgidas de las politicas sectoriales (minero-ener-
gética, forestal, ordenamiento territorial, usos del suelo,
fiscal, etc.). Dichas iniciativas establecen un cimulo de
politicas publicas e instrumentos de politicas que estan
transformando los territorios en el pais y constituyendo
reformas en los ambitos politico-administrativo, econé-
mico, social y ambiental en el pais. Los cambios institu-
cionales recientes del territorio nacional se pueden ver
en la tabla 1.
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Tabla 1. Politicas e instrumentos de politicas publicas que estan modificando los territorios y el medio ambiente en Colombia

| Ao | Nomma decambio | _ Sopartejuriic Objeaaplicacion | Evauacion

2001

2001

2014

2013

2012

2015

2015

2015

2015

2015

2016

Codigo Minero

Utilidad publica e
interés general

Ley organica de
Ordenamiento
Territorial (LooT)

Pago por Servicios
Ambientales (PsA)

Areas estratégicas
mineras

Proyectos de
interés nacional
estratégicos (Pines?)

Politica de
crecimiento verde
de largo plazo

Proteccion y
delimitacion
de paramos

Contratos Plan

Planeacion de politicas
publicas orientadas

al cierre de brechas
intrarregionales e
interregionales.

Establecimiento de
zonas de interés y
desarrollo rural y
econémico (Zidres).

Fuente: elaboracion del autor.

Ley 685 de 2001

Caédigo minero

Ley 1454 de 2011

Decreto 0953 de 2013,
reglamenta el art. 111

Ley 99/1993 y art. 174
de laLey 17563 de 2015

Resolucion 0045
de 2012

Ley 1753 de 2015
Plan Nacional de
Desarrollo -PND
2014-2018, art. 50.

Ley 1753 de 2015
Plan Nacional de
Desarrollo -PND
2014-2018. art. 170

Ley 1753 de 2015
Plan Nacional de
Desarrollo -PND
2014-2018, art. 173

Ley 1753 de 2015 PND
2014-2018, art. 173,
modifica art. 8 de la
Ley 1450 de 2017.

Ley 1753 de 2015
(PND) 2014-
2018, art. 200

Ley 1776 de 2016

1 Resolucion que fue demandada ante la Corte Constitucional
%SDemandado ante la Corte Constitucional

Todo el territorio nacional

Todo el territorio

Reglamenta el Ordenamiento
Territorial (LooT) del pafs

Establece compensaciones
econdmicas por la conservacion
de dreas de importancia ecoldgica
principal (agua, selvas, paramos).

Sustraccién de areas
para la mineria.

Organizacion de Pines en el
territorio nacional (urbano-
rural) que sea importante

para el desarrollo nacional.

Se propone el crecimiento verde
en varios sectores de la economia
nacional que contribuyan

al desarrollo sostenible.

En dreas delimitadas como
paramos no se podré llevar a
cabo actividades econdmicas
(petroleras, mineras)

Acuerdo entre la nacion y las
entidades territoriales para la
ejecucion asociada de proyectos
de desarrollo territorial

Contribucion al cierre de las
brechas socioeconémicas
interregionales

Su objetivo es crear zonas
productivas y competitivas como
ejes de desarrollo econémico.

Este cddigo ha facilitado la mayorfa de los
titulos mineros solicitados y otorgados.

Concepto que acompafia los megaproyectos,
pero divide a los territorios y comunidades.

La principal critica es que: “la LOOT deja intacta
la estructura departamental y no permite
consolidar regiones” (Jorge Ivan Gonzélez, 2011).

Puede dividir a las comunidades que conservan
0no, y ademas sirve como instrumento
de financiarizacion de la naturaleza.

Se sustraen cerca de 18 millones de hectéreas
para la minerfa en la Amazonia, Vaupés, Guainia y
Vichada, con grandes impactos en la biodiversidad
de lazonay de los grupos étnicos que alli habitan.

Los Pines podran llevarse a cabo en
tierras baldias, en zonas de restitucion
de tierras y en areas naturales que sean
importantes para la economia.

Es una politica que potencia territorios con gran
riqueza de biodiversidad (Amazonas, Vichada,
Vaupés, Guainfa, Pacifico) para los negocios
verdes (mercados de carbono, pago por servicios
ambientales [PsA], turismo verde, etc.).

Es importante la politica para los territorios
que tienen paramos, asegurando la proteccion
del agua. El problema son las coordenadas
(delimitacion) que se establezcan como
paramos. Esta ley puede ocasionar conflictos
territoriales, ambientales y econdmicos.

Estos acuerdos supondrian la disminucién de
la presion sobre las autonomias territoriales.

Un problema histérico de las disparidades
territoriales.

Ley criticada por los campesinos al considerar
que se van a entregar tierras baldias de la nacion
a proyectos de desarrollo, de tal suerte que se
favorezcan los agroempresarios y se viole la

Ley 160 de 1994, en la medida en que las tierras
baldfas deben ser entregadas a los campesinos.



Administracion del territorio

En términos conceptuales, la administracion del territorio
es entendida como el ejercicio de gobierno del mismo. En
pocas palabras, como “el gobierno del territorio” (Saldias,
2015), visto como un proceso que requiere un aparato
tecnocratico, que seria aquel que funciona racionalmente
(bien 0o mejor) en funcién del desarrollo territorial, con un
armazoén juridico-institucional que lo regula y que esta
en la busqueda de la sostenibilidad socioambiental del
territorio.

En esta comprensiéon resulta determinante la legiti-
midad politica para la gobernabilidad del territorio, que
constituye, de paso, uno de los problemas centrales de la
administracién del territorio, ya sea por las divergentes
lecturas de Gobierno y administracion, por las disputas
que se presentan sobre el territorio o por los impactos que
un modelo de administracién publica pueda tener sobre
los administrados y la naturaleza existente en el territorio.

En ese sentido, desde el Estado y la administracién publica
en los territorios se encuentra un cimulo de limites, posi-
bilidades y relacionamientos en espacios de dominio, pero
también de resistencias.

Partimos de pensar el Estado como un espacio en cons-
tante disputa; un lugar en el que se despliegan luchas
politicas no solo entre bloques clasistas, sino entre
proyectos politicos diferentes, entre distintas tramas
de opresion que se articulan, imbrican, normalizan y
disciplinan, pero también como un constante flujo de
pliegues, posibles rupturas, fisuras y puntos de fuga que
posibilitan resistencias y alternativas. (Martinez, et al.
2015, p. 38)

Territorio y naturaleza

Maya (2000), en La aventura de los simbolos nos dice que
histéricamente el territorio ha sido el espacio de vida
humana en habitats naturales y habitats artificiales (dife-
rencia campo-ciudad) construidos por el ser humano para
su bien-estar y posterior desarrollo. Con el habitat natural
se establece un conjunto de relaciones sociales en las que
ha sido determinante el desarrollo de los simbolos.

Por otra parte, en La fragilidad ambiental de la cultura
(1995) nos dice que este desarrollo de los simbolos se ha
dado con el propésito no solo de comprender y leer la rela-
cion hombre, territorio y naturaleza, sino de transformar
el territorio y la naturaleza (mediante el desarrollo de
los instrumentos de trabajo) con el objetivo del progreso
civilizatorio, pero con el peligro de la fragilidad de dicho

proyecto civilizatorio. Para entender mejor esto se puede
decir que

El territorio como espacio de vida se configura como el
oikos (casa, lugar, morada, el planeta tierra) que ha per-
mitido el bios en dicha morada, en el sentido ecolégico de
naturaleza (fauna, flora, paisaje, selva, agua, etc.), en el
sentido econdmico de abastecimiento, provision de ali-
mentos para la casay en el sentido cultural de modos de
viday constructora de simbolos. (Moreno, 2011, p. 165)

Partiendo de lo anterior, existe una historia ambiental
del territorio vista como la riqueza ecolégica (fisico-bi6-
tica), es decir, la oferta de bienes naturales (biodiversidad,
tierra, cuencas hidricas, etc.) denominados en la economia
ambiental convencional como recursos naturales (renova-
bles y agotables) que son aprovechados para el bien-estar
humano y que, a su vez, determinan formas de vida en el
territorio. De esta manera, se presenta una permanente
transformacioén en el territorio debida a la accién antro-
pica en la que se establece una relacién dialéctica, a saber,
entre una naturaleza que transforma la culturay a su vez
la cultura transformadora del territorio y la naturaleza.

Ahora bien, desde lo politico-administrativo (Estado-na-
cion) se trazan limites fisicos. La naturaleza alli contenida
rebasa el espacio fisico adquirido (construido). Desde la
lectura ambiental del territorio se da un campo de imbri-
cadas relaciones espaciales mas alla de los limites ecosis-
témicos. Por ejemplo, la entrada y salida de materiales y
energia, desechos e impactos que ocupan espacios lejanos
de lo fisico (territorial). De alli que el territorio tenga una
mirada ecoespacial, leida en economia ecol6gica como la
huella ecoldgica de un territorio.

Ademas, la lectura del territorio incorpora bastantes
variables, por lo que su definicién atenderia a lo siguiente:
el territorio es el espacio fisico ambiental donde toman
dindmicas y convergen procesos. Por esta razén, es una
construccion histoérica, social y ambiental que expresa
formas de existencia, ocupacién, apropiacién y distri-
bucién del espacio territorial. En el territorio se confi-
guran relaciones sociales-espaciales de poder, de acciéon
y gestidn de los actores. Asimismo, se constituyen espa-
cios de identidad nacional y vida, o de acumulacién de
capital. Estos espacios suscitan escenarios de tensiones y
conflictos territoriales vistos como territorios en disputa.
La disputa de la naturaleza puede conducir a equili-
brios ecosistémicos o a insostenibilidades ambientales
territoriales.

La perspectiva de territorios en disputa o naturalezas en
disputa exige entender dichos espacios territoriales en
disputa, ya sean los suelos, el espacio publico, las zonas
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verdes, el agua, las selvas, el paisaje, etc. (bienes comunes
o comunales), pero también tener en cuenta los espacios
de disputa de la producciéon econémica en el territorio, de
la organizacién social y los espacios de disputa del Estado.

Problematica

Un primer problema central del Gobierno y la adminis-
tracion politica de los territorios ha sido el triunfo del
modelo del poder politico hacendario o hacendatario
(Guillen, 1996) que excluy6 cualquier otra perspectiva
comunitaria, asociativa y democratica de los territorios,
dejando por fuera el poder politico de las mayorias.

De lo anterior surge un segundo problema, una proble-
matica histérica: la mirada sefiorial, altiva y excluyente
de los pobladores ancestrales de los territorios que
configuré el Estado colombiano y la administracion
del territorio sin incluir histéricamente a estos grupos
poblacionales, resultando en conflictos y tensiones de
clase posteriores.

Una tercera problemética importante ha sido la adminis-
traciéony el desarrollo desigual de las regiones, vistas como
disparidades y desigualdades territoriales de la primera
Republica, desde la Republica poscolonial, pasando por la
Constitucion de 1886 hasta 1991, y la segunda Republica
(Constitucion de 1991 en adelante). Con la nueva carta se
esperaba la disminucién de las disparidades regionales,
pero la politica real del pais muestra que nuevas regiones
se han incorporado al circuito econdmico del capital con
l6gicas de disparidad y desigualdad territorial.

A finales del siglo xx se dio un avance politico territo-
rial en el pais al consagrar el Estado social de derecho
(esp) y la descentralizacidn, posibilitando con ello terce-
rias politicas, modernidad societal en términos de dere-
chos civiles, ambientales y politicos, pero también la
autonomia de los territorios. Sin embargo, debido a las
contrarreformas, sobre todo de los dos ultimos regimenes
politicos 2002-2016, se presentan grandes antagonismos
entre sociedad-Estado y Estado central versus Estados
regionales-locales, debilitando la modernidad societal y
politica del pais.

El manejo institucional de la administracién publica en
el territorio colombiano ha sido contradictorio y conflic-
tivo en la puesta en marcha de politicas publicas e instru-
mentos de politicas de planeacion del desarrollo. Ello se
evidencia en los sectores sociales regionales-locales y atin
urbanos que reciben el beneficio o impacto de las politicas
de desarrollo. De este modo se establecen importantes
brechas entre gobernantes y gobernados.
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Para terminar este punto, queda resaltar el tema del
conflicto y la paz en Colombia como una urgencia mani-
fiesta que se viene negociando con los actores armados
(la guerrilla de las FARC-EP y el ELN) protagonistas de
mas de cincuenta afos de conflicto politico en el pais.
Esa coyuntura politica se ha anunciado como el tiempo
del posconflicto y de la paz. Implica, entonces, una nueva
accion del Estado y de sus aparatos de gobierno para el
buen gobierno de los territorios. Ademas, dicho tiempo
manifiesta un reto para la administracién publica sinto-
nizada con el posacuerdo o el posconflicto y la paz, un
reto de nuevas relaciones de gobernabilidad territorial.

Teniendo en cuenta el anterior contexto politico y proble-
matico del gobierno del territorio, es posible trazar la
siguiente hipétesis de trabajo del presente texto.

Hipotesis

Los ejercicios politicos de gobierno y administracién
publica de los territorios en Colombia se han basado en
corrientes desarrollistas externas y en el ejercicio de
poder politico hegemoénico de las élites. Todo esto propicia
la construccién de la nacién con una mirada altiva y exclu-
yente del territorio y de sus gobernados, que en contextos
conflictivos se renueva gracias a la modernidad politica de
la Constitucién de 1991, estableciendo un nuevo contrato
social, politico y un nuevo modelo territorial que impulsa
la descentralizacion y la autonomia territorial, ademas de
un nuevo Estado verde.

Sin embargo, la complejidad del territorio y del pais se
ha traducido en grandes contradicciones de la adminis-
tracion de los territorios, derivadas de las desigualdades
e inequidades socio ambientales y territoriales de la
primera Republica y acentuadas contemporaneamente
por el modelo de politicas publicas (Santos, 2011).

Este modelo conlleva actualmente grandes conflictos y
tensiones territoriales, y constituye el preludio de los
retos de una nueva época del pais: el tiempo del poscon-
flicto y la paz. Entonces, la nueva época exige pensar en
una nueva lectura del rol del Estado y de la administra-
cion publica (alternativas) en el territorio en el contexto
cercano de un pais que dirime un conflicto politico histé-
rico y establece un tiempo de posconflicto y paz donde
se presentan diferenciadas perspectivas del territorio en
términos de una paz duradera.

Primera parte de la hipétesis

Los ejercicios politicos de gobierno y administracién
publica de los territorios en Colombia se han basado en



corrientes desarrollistas externas y de ejercicio de poder
politico hegeménico de las élites. Todo esto propicia la
construccién de la nacién con una mirada altiva y exclu-
yente del territorio y de sus gobernados, que en contextos
conflictivos se renueva mediante la modernidad poli-
tica de la Constitucién de 1991, estableciendo un nuevo
contrato social, politico y un nuevo modelo territorial que
impulsala descentralizacién y la autonomia territorial, y,
también, un nuevo Estado verde.

Primera subparte

Los ejercicios politicos de gobierno y administracion
publica de los territorios en Colombia se han fundamen-
tado en corrientes desarrollistas externas y de ejercicio
de poder politico hegemonico de las élites, lo que en resu-
midas cuentas posibilitdé construir territorios con miradas
altivas y excluyentes, tanto de los pobladores nativos
como de sus riquezas naturales.

La figura del poder politico hacendatario

La figura del poder politico en Colombia la constituye el
triunfo del modelo hacendatario (Guillen, 1996) sobre las
comunas y las estructuras asociativas (el triunfo de la
hacienda sobre el comun en Santa Fe, Tunja, Santanderes,
Popaydn). Dicho triunfo va a marcar la historia posterior
del pais.

El modelo hacendatario esta caracterizado por el poder
politico de los caciques, caudillos regionales con lealtades
adscripticias de sus subordinados con consecuencias de
participacién politica restringiday adscriptiva de la pobla-
cion en la toma de decisiones en funcién del caudillo y de
las élites regionales.

Sobre esa figura del modelo hacendatario se estructu-
raron los partidos tradicionales en el pais, excluyendo
otras formas asociativas: el aparcero, el pequefio minifun-
dista, los comuneros (1781), el comerciante, el pedn, los
artesanos, la sociedad de artesanos (1849) y, posterior-
mente (siglo xx y xx1), 1a exclusion de las terceras fuerzas
politicas distintas al bipartidismo.

Esta figura solo utiliza el poder politico y el poder ptiblico
para la acumulacién de capital. Se constituye como un
modelo autoritario, como un derecho sefiorial que utiliza
las lealtades adscripticias como herramienta eficaz para
legitimar el régimen politico.

El modelo social de la hacienda implica ciertas normas
esenciales para su desarrollo [...], el ejercicio de una au-

toridad paternalista y autoritaria sobre sus subordina-
dos, el nacimiento de una solidaridad adscripticia y here-
ditaria entre los miembros de la asociacién hacendaria,
proyectada luego a toda la sociedad y sus instituciones
[...], la adulacién como herramientas para la movilidad
social y la concepcién de la autoridad como un derecho
seflorial y no como un mandato social para la obtencién
de servicios sociales. (Guillen, 1996, p. 231)

Teniendo en cuenta lo anterior, esta figura hacendataria
toma una forma sefiorial, autoritaria y excluyente sobre
la base del racionalismo ilustrado. También se adopta
la figura del rentismo, del latifundio y de una economia
extractiva (mineria, servidumbre, rentismo del suelo) que
constituye el modelo politico dominante del ejercicio de
poder en el territorio. Dicho modelo, evidentemente, tuvo
incidencia en la constituciéon del modelo de gobierno y
administracion publica de los territorios referenciado por
los estudiosos y teéricos del tema como administraciéon
publica tradicional. En este caso, el modelo de “adminis-
tracién publica preburocratico y burocratico” (citado en
Saldias, 2015, p.120).

Institucionalidad sin las comunidades
locales

Las instituciones del Estado se construyeron sin incluir
convenientemente a las comunidades locales o territoriales,
comunidades que histéricamente han tenido relaciones
mas sostenibles con los territorios, como los pueblos indi-
genas, raizales, afros y campesinos. Dichas subjetividades
no fueron tenidas en cuenta en la organizacién de las insti-
tuciones estatales y laadministracion ptblica. Ahiradican
los problemas e ilegitimidades del gobierno y administra-
cién de los territorios.

Colombia si que ha sabido copiar las formas foraneas de hacer
politica y legislacién ambiental (asi copiamos las figuras de
reservas naturales como parques nacionales naturales),
pero muy poco ha sabido aplicar el derecho comparado
interno ambiental que retome lo mejor de las costumbres de
comunidades étnicas y campesinas sobre uso cuidadoso del
ambiente y el respeto con la naturaleza, es decir, somos muy
amigos de traer el derecho comparado externo sin tener en
cuenta los conceptos ecosistémicos y concretos de nuestra
realidad ambiental y cultural (Mesa, 2009).

Segunda subparte

La Constitucién de 1991 previé un modelo politico y terri-
torial que impuls6 la descentralizacidn, la autonomia
territorial y la construccién de un Estado verde.
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Participacion y autonomia territorial

La Carta Magna de 1991 es reconocida como una Cons-
titucién progresista en la region, esto debido a que esta-
bleci6 la autonomia territorial, la participacién ciudadana
y una nueva generacion de derechos garantistas de esas
condiciones mediante mecanismos de exigibilidad de los
derechos consagrados. En suma, se trata de una Consti-
tucién que consagra el Estado social de derecho (EsD) y
una Constitucién verde.

Ahora bien, podria afirmarse que la primera década de la
Constitucion de 1991 permitié un mayor ejercicio demo-
cratico con el desarrollo de las tercerias politicas y de la
autonomia territorial. Sin embargo, posteriormente, en
la segunda década constitucional de 1991 y, ante la lucha
politica e ideoldgica de viejas fuerzas, las élites hacendata-
rias (terratenientes y rentistas) vinculadas con el capital
global, podrian caracterizar un tiempo de la contrarre-
forma constitucional y politica, impidiendo y desmontado

el EsD y el contenido progresista que podria tener esta
Constitucion, incluidos las autonomias territoriales y el
progresismo ambiental.

La Constitucién Politica de 1991 (art. 40) y la Ley 134 de
1994 establecieron derechos ambientales y territoriales
(defensa del agua, los paramos y los territorios) por
medio de la aplicacién de los mecanismos de participa-
cién ciudadana (consultas populares, referendos, inicia-
tivas populares normativas, cabildos abiertos, audiencias
publicas, veedurias ciudadanas y accién de tutela). Estos
mecanismos tienen su herencia y fuerza en las luchas
sociales histoéricas de las comunidades, de los campesinos,
los jovenes, los movimientos urbanos y los movimientos
ambientalistas. Pero la puesta en accidn de esta apertura
democratica en la praxis ha tenido muchas dificultades y
ha limitado la defensa de los territorios por parte de sus
pobladores y de lo verde. Esto se puede ver reflejado en
algunos de los ejemplos de la tabla 2.

Tabla 2 Mecanismos de participacion en defensa del ambiente y los territorios

| Fecha | Zom geogifica | Mecanisma | Preguntaosunto | _ Resulados

Consulta ¢ Esté usted de acuerdo (sf 0 no)
2000 Bogota D. C. popular con establecer la celebracion de
municipal un dfa sin carro a partir de 2001?
(Esta usted de acuerdo (sf
Nemocon, Consulta 0no) con que se realice
2006 Cundinamarca popular en el municipio un relleno
sanitario regional?
¢ Esté usted de acuerdo (sf o
no) que se realicen en nuestra
_ Consulta jurisdiccion actividades de
Municipio de I .,
Sledlios Tallie popqlgr exploracion, exploltacmny
municipal transporte provenientes de
explotacién minera aurifera?
(Minera La Colosa-AGA)
(Esta usted de acuerdo (si 0 no)
con que se ejecuten actividades
de exploracion sismica,
. 1_5 de Tauramena- Consulta perforaclig’)n exploratoria,
diciembre Casanare popu_lgr p_roducmon y transporte de
de 2013 municipal hidrocarburos en la vereda
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San José, donde se ubica la
zona de recarga hidrica del
municipio de Tauramena?

Serealizé y Consulta que ha sido exitosa, ya que se

procedié ha mantenido durante quince afios.

Serealizé y

procedio
La AGA demandé la nulidad de la consulta.
El Gobierno Nacional habia emitido (abril 2013)
el Decreto 934 que radicé exclusivamente en
el Ministerio de Ambiente, CAR y los distritos
especiales, la facultad de establecer zonas

No = 2995

excluidas de minerfa, en un intento dirigido
Si=24 directamente a neutralizar la autonomia
territorial de los concejos municipales y
asambleas departamentales y a tipificar
disciplinariamente esa facultad como un
‘exceso del ambito de sus competencias”
(Procuraduria General de la Nacién).

Las consultas populares en ciernes (Piedras
No = 4610 y Tauramena). La Procuraduria estimé que
numero podria terminar los procesos disciplinarios
suficiente para con sanciones o destituciones de quienes
que procediera alentaron dichas consultas con el fin de minar
la consulta. el respaldo politico, institucional que han

tenido las comunidades en sus territorios.



Continuacion tabla 2

El Estado debe garantizar la

Fueron
avaladas por la

Registraduria Lo ocurrido demuestra que el

Referendo proteccion del agua en todas 2039812 de Congreso colombiano y la Camara de
2010 Colombia orelagua U8 manifestaciones, dado firmasy, en Representantes, como instituciones, son
P 9 que el agua es un derecho el Congreso, escenarios antidemocraticos adversos

humano fundamental.

Fuente: Murcia, 2014 y aportes propios.

Las conclusiones que podrian derivarse de estas expe-
riencias participativas de defensa de los territorios y de
lo ambiental serian las siguientes:

* Sanciones disciplinarias y destituciones por parte de
la Procuraduria General de la Nacidn, con el propési-
to de desestimular decisiones auténomas del manejo
de los territorios.

* En el debate respecto a ;jquién es el duefio del sub-
suelo?, el ministro de Minas y Energia decia en Tau-
ramena que el subsuelo es de la nacién, ante lo que
los municipios no tienen ninguna competencia, solo
en el tema del ordenamiento de los suelos.

* La Corte Constitucional ha legitimado el desman-
telamiento de la autonomia territorial respecto a la
participacién de lo ambiental. Los alcaldes tendran
que entrar en un proceso de concertacién en el que
la palabra final la tendra la autoridad competente.

* (En qué quedan el Estado Social de Derecho (ESD) y
la participacién ciudadana? ;En qué queda la demo-
cracia deliberativa y decisoria?

* ;Prima el concepto de utilidad publica e interés general
sobre el interés de las comunidades en los territorios?,
pregunta que constituye un debate de gran calado en
la administracién del territorio, en tanto que los gran-
des megaproyectos son declarados de utilidad ptblica
e interés general (represa el quimbo en el Huila, repre-
sa hidroituango en Antioquia, mineria la Colosa, etc.),
con grandes impactos socioambientales en los territo-
rios. Cabe preguntarle ala poblacién: ;dénde queda la
utilidad publicay el interés comunitario y territorial?

* Elanterior punto plantea el conflicto entre el Estado
central y los Estados regionales (locales), bien por
la puesta en ejecucion de megaproyectos nacionales
por encima de los proyectos territoriales y también
porque la puesta en ejecucion de politicas publicas

el referendo fue
negado por falta
de quorum.

a la participacion ciudadana.

e instrumentos de politicas en los territorios estan
conllevando conflictos y tensiones territoriales.

* La exigencia de estos mecanismos de participaciéon
refleja el déficit de democracia deliberante y real de
los territorios, pero también el déficit social y am-
biental que subyace en la justicia ambiental por parte
de los Estados centrales y regionales.

En lineas generales, puede concluirse que en el pais existe
una variada gama de mecanismos de participacién ciuda-
dana disefiados de tal manera que el derecho a la parti-
cipacién, en si mismo, no puede concretarse. Se trata de
una especie de ley del embudo en la que el espiritu de la
norma que crea el mecanismo es amplio, pero va siendo
restringido a medida que es reglamentado y puesto en
marcha (citado en Murcia, 2014).

(Estado verde en Colombia?

Debido a los articulos de la Constitucién de 1991 que hacen
referencia a lo ambiental, se afirma que Colombia tiene una
Constitucion verde y, por lo tanto, bastantes responsabili-
dades en la materia por cuenta del Estado. Por ello se dice
que Colombia es un Estado verde. Sin embargo, esto no es
del todo cierto, pues multiples factores impiden que el pais
tenga un Estado verde, entre estos:

* Lasinstituciones ambientales y la administracién pu-
blica de los territorios no ha incorporado de forma
suficiente la riqueza ecolégica del pais, sus ecosiste-
mas y la biodiversidad.

* Endichainstitucionalidad y administracion del terri-
torio, ha sido mas diciente la lectura homogénea del
territorio y se ha obviado la heterogeneidad, diver-
sidad y la complejidad ecosistémica de las regiones
del pais (la selva himeda tropical del Pacifico y el
Amazonas, los sabanales de la Orinoquia y el Caribe,
los valles interandinos y la riqueza marina).
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* El modelo econémico neoextractivista prima sobre
cualquier interés de proteccién y conservaciéon am-
bientalista.

* Elreducido presupuesto y gasto ambiental del pais,
histéricamente no alcanza el 1 % del piB.

* El gran consumo de naturaleza, degradacién y con-
flictos socioambientales ocasionados por el modelo
de desarrollo colombiano (0cDE, 2015, citado por el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018).

Todos estos factores, unidos a la vulnerabilidad insti-
tucional de las entidades responsables de la politica
ambiental en Colombia (Ministerio de Ambiente, Corpo-
raciones Auténomas Regionales [CAR], entidades territo-
riales, etc.), dificultan la tarea de cémo hacer mas verde
al Estado colombiano (Mance, 2008, p. 202).

Segunda parte de la hipétesis

Sin embargo, la complejidad del territorio y del pais ha
significado grandes contradicciones en la administraciéon
de los territorios, derivadas de las desigualdades e inequi-
dades socioambientales y territoriales de la primera Repu-
blica, acentuadas contempordneamente por el modelo de
politicas publicas, “de mercado hasta donde sea posible
y Estado hasta donde sea necesario” (Santos, 2011, p. 3),
que conlleva actualmente grandes conflictos y tensiones
territoriales. Ello constituye el preludio de los retos de una
nueva época del pais: el tiempo del posconflicto y la paz.
Este nuevo tiempo exige pensar en una nueva lectura del
rol del Estado y de la administracion publica (alternativas)
en el territorio en el contexto futuro cercano de un pais que
dirime un conflicto politico histérico y establece un tiempo
de posconflicto y paz donde se presentan diferenciadas
perspectivas de territorio en términos de una paz duradera.

Primera subparte

Sin embargo, la complejidad del territorio ha significado
grandes contradicciones en la administracion de los territo-
rios, derivadas de las desigualdades e inequidades socioam-
bientales y territoriales de la primera Republica que han
sido acentuadas contemporaneamente por el modelo de
politicas publicas “de mercado hasta donde sea posible y
Estado hasta donde sea necesario”, que conllevan actual-
mente grandes tensiones y conflictos territoriales.

;Colombia un territorio complejo?

“El conjunto de ecosistemas que llamamos Colombia es
uno de los mas complejos del planeta, y la sociedad que
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hemos construido es muy diversa, pero demasiado simple.
Son muy pocas las personas que deciden” (Carrizosa,
2014, p. 18). Segtin esto, “Colombia, mas que rico [...] es
extremadamente complejo [...], esa extrema complejidad
no ha determinado pero si ha influido en la forma en que
se poblo, en el ejercicio de la autoridad en el territorio y en
la acumulacién de capital” (Carrizosa, 2014, p. 8).

El planteamiento de la complejidad ecosistémica del pais
puede evidenciar una visién esencialista, en la medida
en que dicho planteamiento pareciera que nos dijera
que Colombia fuese el Unico pais complejo. También se
nos presenta una vision del determinismo geografico,
en cuanto su influencia en el poblamiento, la creacién
de riqueza econdémica y las dificultades para controlar y
administrar el territorio.

No obstante, en el gobierno y administracién del terri-
torio nacional si es claro que la complejidad ecosistémica
(geografia, clima, ecologia, sistema montafoso, etc.) ha
dificultado el ejercicio de autoridad y control del terri-
torio. Carrizosa lo sefiala histéricamente desde la época
de la Colonia hasta el presente. Ello reafirma la tesis de
que el territorio-naturaleza ha determinado la cultura,
vista desde las variables del gobierno y la administra-
cion del territorio, o lo que el autor llama el ejercicio de
la autoridad.

Dicha tesis del autor se complementaria con que el
gobierno y la administracién publica del territorio ha
tenido como principio de planificacién del desarrollo la
mirada homogénea, plana y centralizada del territorio
nacional, aspecto que desde luego afecta su legitimidad
socioecondmica, ambiental y politica.

Un nuevo aspecto tiene que ver con que a pesar de que
Colombia posee una institucionalidad ambiental regional
—vista como una fortaleza ante el resto de la instituciona-
lidad ambiental de América Latina—, la gestién ambiental
del territorio se ha dificultado.

La explicacion de los relativos fracasos y de las dificul-
tades que se encuentran en el ejercicio de la gestiéon am-
biental es mas profunda, radica en la extrema compleji-
dad de la estructura fisica, biética del medio ambiente,
en la magnitud de los procesos socioeconémicos y en los
conflictos ocasionados por las interacciones entre esas
estructuras, los procesos, las instituciones y las perso-
nas que tratan de aplicarlas. (Carrizosa, 2008, p. 29)

Entonces, de esto se puede decir que no solo es una
complejidad ecosistémica del territorio, sino también
cultural, vista como ideologia (racionalismo ilustrado y
utilitarismo), economia y organizacion societal y politica;



conflicto politico (violencias) que, como ya se dijo, ha difi-
cultado el ejercicio de gobierno y administracién del terri-
torio nacional.

Disparidades o asimetrias de la primera
Republica

Colombia ha seguido la linea clasica de desarrollo del
mundo capitalista (Lewis, Trumann, Rostow, Currie,
Hirshman, etc.). Esta linea promueve una visién del creci-
miento econémico para mejorar las condiciones de bien-
estar y progreso de la poblacién y de sus regiones, maxime
cuando desde los afios cincuenta del siglo xx se estableci6
paralos paises del capitalismo atrasado como premisa el
crecimiento econdmico como forma de salir de la pobreza
y el atraso, y asi alcanzar los niveles de desarrollo de los
paises del capitalismo moderno.

Frente a este panorama de desarrollo surgen las siguientes
preguntas: ;el pais ha podido beneficiarse de la linea del
crecimiento econémico? o, por el contrario, ;el desarrollo
como crecimiento econémico ha significado mas pesadi-
llas que bien-estar econdémico para su poblacién y para
los territorios? ;Qué costos ambientales (externalidades)
han significado cerca de 65 afios de desarrollo econémico?

El desarrollo en el pais se ha dado y asentado en la biorre-
gion Andina y la biorregién Caribe bajo una economia
extractivista (extraccion de biomasa y materiales mine-
ro-energéticos), monocultivos de bananas, café, cacao,
flores, cafia de azlcar, ganaderia extensiva, citricos y,
recientemente, palma aceitera, algod6n transgénico, maiz
transgénico, caucho, minerales y energia como oro, plata,
platino, niquel, ferroniquel, carbén y petroéleo.

En consecuencia, han sido estas biorregiones las bene-
ficiarias del desarrollo en términos de metabolizacién
econdmica y realizacién de plusvalias. La riqueza creada
mediante la industrializacién (empresas instaladas) ha
posibilitado su progreso en términos de indicadores
econdémicos y sociales, y las mayores ciudades y poblaciéon
estan en estas biorregiones.

Empero, dadas las circunstancias paradéjicas del desa-
rrollo, los polos de desarrollo y aglomeracién econémica
de las zonas andina y caribe ha sido en demerito de otras
regionesy territorios, lo cual se ha traducido en desigual-
dades y disparidades regionales de desarrollo en el pais.
Esta cuestion del desarrollo econémico ha sido asimé-
trica en los territorios colombianos a causa de multiples
factores como la orientacién del crecimiento econémico,
el modelo politico centralista, las economias de enclave
y rentista, el utilitarismo y el racionalismo ilustrado de

las élites frente al desarrollo nacional y también por la
tecnocracia de la planificacién del desarrollo.

El desarrollo territorial de Colombia ha pasado histérica-
mente por los modelos de las zonas de enclave, esbozados
como las zonas de extraccion y exportacion de materias
primas (siglo x1x); los modelos de desarrollo alrededor de
cuencas hidrograficas, implementados en la cvc en el valle
del rio Cauca, la cAR en la sabana del rio Bogotd y Cor-An-
tioquia en el valle del rio Medellin (mitad del siglo xx); los
centros o polos de desarrollo de las ciudades-region, de
aglomeracién y clister!, en las denominadas zonas francas
y zonas empresariales (siglo xxI).

Han sido modelos que han dado impulso a algunas regio-
nes y territorios con el debido progreso socioeconémico
para las mismas, pero con dificultades socioeconémicas
para las demads en un contexto de desarrollo territorial
desigual.

Estas desigualdades territoriales se han explicado desde
algunas teorias de la economia politica, por ejemplo, en
la teoria keynesiana se ven algunos problemas en las
economias de aglomeracion y en los polos de desarrollo,
porque no se dan escenarios de competencia perfecta
y economias de escala constantes y crecientes. De ahi
que la corriente dependentista ya preveia las desigual-
dades centro-periferia, y otras teorias como el marxismo
previeron que el capitalismo se establece donde pueda
obtener mayores tasas de ganancia a partir de las faci-
lidades de exenciones de gravamenes fiscales y dumping
laboral y ambiental brindados.

El asunto territorial y del desarrollo como objeto de estudio
involucra a la economia regional-territorial respecto a las
simetrias territoriales, la desconcentracidn espacial de las
economias, los retornos de la inversiéon (empleos, regalias,
infraestructura, etc.), la interdependencia y complemen-
tariedad econ6mica de los territorios y, finalmente, los
beneficios econdmicos de la riqueza creada en los territo-
rios en un escenario de superacién de los dualismos regio-
nales-territoriales. Lo anterior expresaria una condicién
politica, dado que la riqueza econdmica de una regién no
conllevaria la pobreza de otra si la complementariedad
econdmica y la redistribucién de los beneficios fuese el
eje articulador de las politicas publicas territoriales.

En este sentido, las regiones y territorios colombianos
después de dos siglos de desarrollo econdmico y de centra-
lismo politico han creado amplias asimetrias y brechas

1 Los cluster son factorias “para hacer referencia de la sinergia de empresas y la
concentracion geografica de actividades en las zonas prospectables” (Svampa,
2014, p.25).
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regionales, por ejemplo, no se puede comparar la pobreza
del desarrollo de la regidn pacifica, a pesar de su riqueza
natural, frente al desarrollo alcanzado por los territorios
de la region central, inclusive frente a la misma region
caribe. Y dentro de los territorios también se presentan
disparidades socioeconémicas por el beneficio de empren-
dimientos econémicos, invisibilizando a los demas. Aunque
se puede decir que es un problema global, ya que en los
paises del capitalismo avanzado (norte global) se presenta
el denominado fenémeno de la tercermundiarizacion.

En el espacio urbano, debido a la concentracion, densifi-
cacion espacial, los procesos de la gestién publica en lo
urbano (planificacién espacial-ordenamiento, captura
reguladora y cooptacién politica de la administracion
publica) e intereses del mercado capitalista en lo urbano
(tasas de plusvalia, rentas del suelo, etc.), las disparidades
territoriales urbanas, el dualismo socioecondmico y la
discriminaciéon ambiental son mas crecientes y evidentes,
ya sea entre las zonas del norte frente al sur, como acon-
tece en Bogotd, o entre Oriente versus Occidente y Norte
versus el Sur en Bucaramanga y también en las demas
ciudades colombianas.

En estudios de politica social dicho fen6meno se ha deno-
minado “dualismo latinoamericano”: zonas y barrios ricos
frente a comunas con bastante atraso y desigualdades
estructurales (indicador NBI segtin el DANE) y, desde el
desarrollo urbano y lo ambiental, se denomina segrega-
cién socio-espacial, discriminacién e injusticias ambien-
tales urbanas (Corredor, 1999, p. 47).

Los sectores sociales menos favorecidos son ubicados en
las periferias y en zonas de alto riesgo ambiental, ya sea
donde van los rios contaminados o en zonas cercanas de
los rellenos sanitarios (caso los barrios Mochuelo Bajo y
Alto, la vereda Pasquilla y otros en Bogotd) o el caso de
las comunas en Medellin.

El proceso de acumulacion capitalista en las ciudades ha
colonizado y subalternizado no solo las areas rurales de
las cuales depende, sino el interior de las mismas ciudades,
en un proceso de asimetrias territoriales y espaciales del
desarrollo de las ciudades con la marcada espacializaciéon
de lariquezay de la pobreza.

Mercado hasta donde sea posible y Estado
hasta donde sea necesario: Santos

Esta perspectiva posiciona con mayor fuerza una razéon
histérica del Estado y la administracién publica, porque

la misma estd en funcién de la acumulacion de capital:
el Estado ha servido de apalancamiento a la creacién de
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riqueza de las élites, una institucionalidad organizada en
funcién del mercado histéricamente para favorecer los
negocios privados en detrimento de una instituciona-
lidad publica en beneficio de la justicia distributiva y de
los sectores sociales.

Esunaldgica de la eficiencia y la eficacia administrativa
que justifican la dindmica de acumulacién de capital, por
lo tanto, es preciso cuestionar y transformar la légica
de cuantificaciéon y maximizacién de todos los recursos
publicos y comunes, que llevan a una justificacién de po-
liticas econémicas para la acumulacién dentro del Esta-
do, que no corresponden con esquemas democraticos,
de inclusién y de cumplimiento de la funcién social del
Estado. Esta logica neoliberal de eficiencia, y eficaciay
maximizacion solo puede operar en un Estado dispuesto
a acumular para invertir. (Martinez, et al., 2015, p. 66)

Son bastantes los ejemplos en los que la instituciona-
lidad y la administracién del territorio estan en funcién
del mercado: las plusvalias del suelo (urbano y rural), las
concesiones y obras de infraestructura, el caso de las 4G
mediante alianza publico-privadas (APP), la construcciéon
de viviendas populares en sectores periféricos que favo-
rece a constructores, la privatizacién de las basuras y
de los servicios publicos en general, entre muchos otros
ejemplos que podriamos dar.

De este modo, como se puede ver, las ciudades estan
organizadas totalmente en funcién del mercado, como
sucedid recientemente en Bogota con las politicas de las
basuras, las llantas, los parques publicos, la concesién de
colegios, el crecimiento de las ciudades y su expansion
urbana. También, la regulacion de las ciudades se hace
en funcién del mercado, como acontece con la Ley de
Servicios Publicos, el C6digo Minero, la Ley 100 y Ley 50
(salud y pensiones y trabajo), etc. En pocas palabras, son
muy pocas las normas que se expiden en términos de la
equidad social y ambiental.

Problemas de lo publico y la
administracion del territorio en Colombia

Existe una serie de problematicas de lo publico-estatal y
de la administracion publica del territorio en el pais, en
tanto que su ejercicio termina por generar tensiones y
conflictos no solucionables en el mediano plazo, lo cual
afecta la legitimidad y gobernabilidad territorial. Son
“tensiones respecto de la toma de decisiones, tensiones
relacionadas con la comprension de la democracia (si es
representativa, si es participativa), entre los intereses del
capital y las politicas sociales” (Martinez, et al., 2015, p.
40) y ambientales.



Lo anterior, “entre las l6gicas de los aparatos y las agendas
sociales”, entre el centralismo de Estado y las autonomias
territoriales, entre la puesta en escena de instrumentos
de planeacién y la ocupacién del territorio que tienen las
comunidades locales; entre la apuesta de territorio en
funcién del mercado versus la establecida por los pobla-
dores locales y comunidades nativas; entre una adminis-
tracion tecnocratica y una administracién deliberativa
(participativa), etc. Teniendo en cuenta esto, muchas de
estas tensiones limitan la posibilidad de una nueva insti-
tucionalidad. En el siguiente apartado se evaluard una de
estas tensiones y conflictos territoriales mencionados.

Conflictos territoriales

Un aspecto reciente de las tensiones? (conflictos territo-
riales) en el pais tiene su base en las tensiones de lo global
y lo territorial-local, por la puesta en accién del modelo de
economia globalizante de la teoria de las ventajas compa-
rativas (TVC). Dicho modelo se afirma ideol6gicamente
con la division internacional del trabajo hacia la reprima-
rizacién de las economias de los paises del sur, vistos como
el medio de desarrollo de megaproyectos minero-energé-
ticos y de producciéon de biomasa para la metabolizacién
ecologicay econémica de los paises del norte.

Esta geopolitica internacional implica enormes impactos
sociales y ambientales en los paises del sur global, pero
que al mismo tiempo ha generado resistencias de la pobla-
cion y de los territorios explotados, base de los recientes
conflictos ambientales territoriales. Son megaproyectos
que las empresas transnacionales deciden en el mundo
global de comun acuerdo con los Gobiernos del norte y los
organismos privados y de la banca multilateral mundial,
constituidos de manera inconsulta con las comunidades
y territorios locales, y no de la misma manera con los
Gobiernos nacionales y aun los regionales.

Frente al panorama del modelo econémico neoextracti-
vista, en la mayoria de los territorios del pais, la adminis-
tracion publica ha sido adecuada a las nuevas condiciones
del modelo, de tal suerte que se ha efectuado una reforma
institucional que garantiza la inversion extranjera directa
en el sector minero energético y le ofrece garantias al
capital internacional.

2 Elprofesor Gregorio Mesa Cuadros habla de tensiones territoriales asi ‘[..]
Colombia cuenta con una escena territorial problematizada, fundamentalmente
por el hecho de que en los mismos espacios se contraponen formas territoriales
diversas, e.g. modelos econémicos minero-industriales y modelos de produc-
cién familiar e indigena, los cuales casi siempre son excluyentes e incompati-
bles entre si" (Mesa, 2014, p. 245).

Para el efecto cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH). Ademas, con el propdsito de otorgar mediante
concesiones los bloques petroleros, también cred la Agencia
Nacional Minera (ANM), que se encarga de otorgar los
titulos mineros al sector privado nacional e internacional.
Finalmente, se crea la Autoridad Nacional de Licencia
Ambientales (ANLA), con el fin de agilizar los tramites de
licenciamiento ambiental minero-energético-, quitandole al
Ministerio de Ambiente una competencia ambiental funda-
mental, como es la del control ambiental.

Aparte de esto, se da un arreglo institucional regulatorio
con la expedicion del Cédigo Minero (Ley 685 del 2001),
adecuado a las nuevas condiciones del boom minero en el
pais. Dicho cédigo se dio como producto de los grupos de
presion mineros, tanto nacionales como internacionales.
Se constituye como la “captura reguladora”® por parte de
los grupos econémicos para legislar a su favor.

El conflicto politico (actores armados) ha sido una variable
relevante en la forma de gobernabilidad* de los territorios,
que ha modificado la gestion publica, l1a orientacion de los
recursos publicos (captura de rentas publicas), el manejo
de las alcaldias y concejos municipales, el clientelismo
armado, las politicas publicas, la politica electoral, etc.

Este conflicto ha restringido la participacién ciudadana
local y la autonomia territorial. Por esto, las regiones y
municipios estan cooptados por los actores en conflicto,
el territorio es base del conflicto y se presenta la “terri-
torializacion del conflicto” en la perspectiva del “control
territorial” (Veldsquez, 2009, p. 185). Lo anterior ha difi-
cultado una administracién publica democratica (demo-
cracia liberal) y ha implicado un conflicto armado en los
territorios que debe ser leido en la perspectiva de los
micropoderes en el territorio.

Desde otra perspectiva, el conflicto territorial se lee en
una disputa por el territorio y las riquezas del mismo. El
conflicto expresa una disputa histérica por la naturaleza:
tierra, minerales, agua, biodiversidad, etc. Disputa por
la selva de arboles preciosos para el mercado maderero
talado en el Darién (taguas, ceibas, etc.). También, disputa
por los grandes afluentes (rios Cacarica, Atrato, Magda-

3 Elinvestigador Francisco Canal utiliza el término captura requladora para
referirse a la presion ejercida por los grupos politicos y econémicos para que
el Estado legisle a su favor (Canal, 2008, p. 353).

4 Aqui setoma gobernabilidad como la capacidad del Estado y de la administra-
cion publica de responder a las demandas ciudadanas, en donde es importante
el factor de la legitimidad politica. De esta manera, se entiende la gobernabilidad
en los municipios como la capacidad de la administracion publica de atender
las demandas ciudadanas mediante la oferta eficaz de politicas publicas muni-
cipales, aspecto que redunda en la legitimidad municipal.
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lena), las tierras para la siembra de extensas plantaciones
bananeras, la apropiacién de baldios en la Orinoquia
para los megaproyectos caucheros, de palma aceitera, de
pastoreo de bufalos y proyectos agroindustriales. La paci-
ficacién del Magdalena Medio debido a la riqueza minera,
petroleray tierras paralos megaproyectos palmiferos, etc.

Conflictos entre lo viejo y lo nuevo de la
administracion y el control

Las pocas experiencias de gobierno y administracion
progresistas en el pais se han visto limitadas y supedita-
das al ordenamiento juridico y control publico instituido.
Hay instituciones, como la Contraloria, que desempefian
un papel de vigilancia para el cumplimiento de las nor-
mas del Estado; por ejemplo, en la contratacion publica.
Y la tensién entre lo viejo y transformador nuevamente
se manifiesta en ese 6rgano de control [...] también lo es
lajurisprudencia. Si un juez dice cumpla esto, aunque no
se esté de acuerdo, aunque no vaya con el programa de
gobierno, toca cumplirlo. Programas que algunas veces
se han trabajado con las comunidades [...] son inflexibi-
lidades. (Martinez, et al., 2015, p. 47)

Por otra parte, Max Weber plante6 que la burocracia tiene
un funcionamiento racional y se materializa con las normas,
los funcionarios, el control etc. Pero muchas veces la carga
de la burocracia racional se convierte en un obstaculo en
el Gobierno y la administracién democratica, lo que difi-
culta atender suficientemente las demandas ciudadanas. Y
las tensiones entre lo viejo y lo nuevo de la administraciéon
publica se explicitan en la carga burocratica, en los entes
de control publico (Contraloria, Personeria, Procuraduria,
etc.) que ponen en jaque politicas publicas favorables al
territorio y a los intereses populares.

La toma de decisiones del Estado y de la administraciéon
publica también tiene algunas dificultades, pues existen
presiones desde el establecimiento y el sector privado
cuando se deciden politicas publicas que favorecen bien
sea a los territorios o a los sectores sociales populares, o
medidas de control ambiental, ya que afectan al gran capi-
tal, lo que genera todo un cabildeo de los grupos de presion
(empresarios-gremios) que inciden en la institucionalidad
para favorecer al mercado.

Es imposible, en el marco del capitalismo, plantearse
reformas o politicas publicas, sin considerar a las em-
presas y a los capitales que monopolizan ciertas areas
de la economia. Parte de la caracterizacion revela como
el Estado permite y es condicién de posibilidad para la
reproduccion del capital, su circulacién y la apropiaciéon
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de riqueza por sectores especificos de la sociedad. Basta
con pensar en la infraestructura vial y de transporte, de
vivienda, de energia, de salud y, por supuesto, de armas.
(Martinez, etal. 2015, p. 52)

Lo anterior supone no solo el problema de las dificultades
en la toma de decisiones publicas, que vaya en la via de
disminucién de las inequidades, sino que el Estado, lo
publico y la administracién publica han constituido un
trampolin para el enriquecimiento y acumulacién de
capital de los sectores privados, por medio del acceso
privilegiado a la toma de decisiones al legislar y moder-
nizar las instituciones en favor del capital, tal como sucede
en el pais con los proyectos minero-energéticos. También,
en la construccion de infraestructura (vias 4G), la privati-
zacion de empresas publicas, la creacidn de zonas francas
y zonas industriales, la financiarizacién de lo ambiental,
el sistema privado de transporte masivo en las ciudades,
los proyectos de vivienda social (Vis y Vip) y el cambio de
uso del suelo rural y urbano, etc.

En suma, en la burocracia estatal y los érganos de control
(contralorias, procuradurias, personerias y demas) se
presenta un conflicto continuo entre quienes defienden las
politicas publicas progresistas y aquellos que garantizan el
statu quo. Entonces, el cambio de lo publico es un proceso
de lucha politica de largo aliento entre lo viejo y lo nuevo
de la administracion publica, es decir, la disputa entre
quienes plantean continuidades y quienes lo hacen desde
las rupturas; es lalucha entre lo instituido y lo instituyente o
poder constituyente®. Dicho debate confronta al viejo Estado
burgués y toda la institucionalidad que lo acompaiia.

Administracion tecnocratica

Se ha construido en el Estado, y al interior de las institu-
ciones una serie de discursos tecnocraticos®, una hiperes-
pecializacién acritica, sin vinculacién al proyecto politico
de cambio. Este saber se transmite a partir de planes de
gobierno, de documentos con analisis cuantitativos; un
saber académico que dibuja una realidad: la tecnocracia.
Tecnocracia que ayuda a mantener el statu quo [...] Poco a
poco, el discurso de los tecndcratas se ha instalado en el

5 Para una profundizacion del poder constituyente, ver texto: £/ poder constitu-
yente. Ensayo sobre las alternativas de la modernidad (Negri, 1994).

6 Se entiende por tecnocracia aquello que desde la administracién publica
funciona bien o mejor con arreglo a procesos administrativos racionales (efi-
cacia, eficiencia y economicidad), sujeto a los presupuestos tecnocientificos
y que se manifiesta abiertamente con el rol de los expertos que dominan un
saber hacer frente al cual el conocimiento local o comun no pesa por la falta
de conocimiento cientifico.



poder. Los liderazgos politicos se han debilitado porque el
horizonte politico no esta claro. Tecnocracia que excluye
politicamente mediante el saber de los expertos, pasaba
en Bogota (2013) con la discusién de la modificacién del
POT en las audiencias participativas, con respecto de
las discusiones de mezclas de usos del suelo, economias
de proximidad, ciudad densificada, etc. [...] la realidad
es mas compleja que légica [...] saber y realidad. En las
instituciones hay presiones politicas, ruptura entre lo
técnico y lo politico y la administracion publica. (Marti-
nez, etal., 2015, p. 43)

La tecnocracia termina siendo un desastre cuando se
considera que el buen gobierno, la buena administraciéon
de un territorio, de una ciudad es ser gerente. Esto enten-
dido desde el sector privado, porque supone eficiencia y
eficacia en la gestion de lo publico, pero que finalmente
lanocién de gerencia de una ciudad se circunscribe mas a
una agenda publica de negocios privados. Y es a partir de
ahi que se aprecia en el debate del ejercicio de gobernar
y administrar lo publico, por ejemplo, que gobernar una
ciudad no es gerenciar, porque gobernar una ciudad es lo
politico visto desde la transabilidad democratica con sus
gobernados y las coaliciones politicas.

Limites de la administracion del territorio

Estado, administracion ptblica 'y
las organizaciones sociales

“Un Estado que no representa como la gente vive es un
Estado ilegitimo”(Giraldo, 2016)". Esta frase precisa que
cuando un Estado olvida u obvia el pais nacional o el pais
real, es decir, el pais de sus pobladores-gobernados en
sus asuntos mas cotidianos y vitales, es un Estado que
mediante politicas publicas no incorpora las necesidades y
demandas de ese pais nacional o lo hace en forma limitada.

De esto que no baste que un Estado tecnocratico funcione
bien o mejor (eficiencia, eficacia y economicidad) o que
lo haga de acuerdo a la tendencia reciente de un Estado
tecnocratico que opera de la mejor manera, pero al
servicio del mercado y las empresas globales. En otras
palabras, no es suficiente que este Estado funcione de
la mejor manera por fuera de los intereses nacionales.
De ahi que sea importante establecer una democratiza-
cién del Estado, donde se manifieste politicamente no
que el Estado soy yo (Letat c’est moi [Luis XIV en 1655]),
sino que el Estado somos todos, como en el caso de las

7 Cesar Giraldo, programa “Debates econémicos”. 98.5 UN Radio, 24 de enero
2016, hora: 9:30-10:00 am.

consultas populares municipales de Tauramena, en Casa-
nare, y Piedras, en el Tolima.

En la relacién Estado-administracién publica y organi-
zaciones sociales se han establecido vinculos subordi-
nantes y no potenciadores de la organizacion social, bien
sea mediante la cooptacion de sus lideres (clientelismo
politico) en el ejercicio de lo publico o bien mediante la
exacerbacion de los mecanismos coercitivos (limites de
la protesta social), lo que ha impedido ejercicios delibe-
rativos auténomos y agenciadores de politicas publicas de
los movimientos sociales.

De esta manera, se presenta la concertacion, a través de
mesas sociales de dialogo, de diversas problematicas,
pero en ultimas estas organizaciones sociales terminan
diluidas en la trama de la burocracia de la administracién
publica o imbuidas en actas de acuerdos de solucién de las
problematicas que no se finiquitan. Asimismo, el apoyo de
recursos financieros para hacer proyectos de desarrollo
divide a las organizaciones, las enreda y sustrae en la
presentacion de proyectos. Son evidentes los ejemplos de
esto que se pueden encontrar, como es el caso de la mesa
agraria, la mesa del Quimbo, la mesa de Hidrosogamoso.
Estas surgen de problemas y conflictos socioambientales
en los territorios.

La anterior problematica plantea debates tedéricos y
politicos respecto a las relaciones de las instituciones
publicas y la sociedad, especialmente la sociedad orga-
nica. También, pone de presente el debate de la demo-
cracia real y del poder en las instituciones publicas.

iSer Gobierno, ser poder!

Esta era una vieja proclama de debate politico en las orga-
nizaciones sociales cuando se afirmaba que no bastaba
con ser Gobierno para lograr un buen ejercicio adminis-
trativo, un buen programa politico y de desarrollo en
un territorio, principalmente, cuando ese ejercicio de
gobierno estaba enfrentado al poder politico real, es decir,
a las redes de poder de lo publico que administran las
élites y los grupos hegemonicos.

Desde este punto de vista, se presentan problemas de
gobernabilidad debido a los impedimentos administra-
tivos, juridicos y politicos que puede ejercer el poder real
sobre el poder formal.® Este debate es entre las politicas
surgidas de abajo y las politicas publicas surgidas desde
arriba, dindmica en la que ni fluyen los didlogos tran-

8 Tesis del poder real y el poder formal en lo publico planteada por el padre
Camilo Torres Restrepo en los afios sesenta en Colombia.
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saccionales ni los didlogos negociables, lo cual dificulta
también la toma de decisiones del Estado mismo, al que
no acceden facilmente los gobernados.

El presidencialismo en América Latina

Un problema central de las reglas del sistema politico
de América Latina es el fuerte peso que tiene el régimen
presidencialista en la region, pues resulta ser un peso
absoluto en la toma de decisiones de politicas publicas,
en la reforma de las instituciones publicas y en el desa-
rrollo de un pais. Una tesis fundamental es que las insti-
tuciones del Estado, en particular las de nivel central, son
muy vulnerables al cambio politico, situacién que puede
ser muy diciente con el Ministerio de Medio Ambiente,
tanto en el gobierno de Uribe 1y 11 como en el gobierno de
Santos [ y II (Mance, 2008).

Ambos regimenes politicos hicieron reformas del Estado
y en los dos el Ministerio de Ambiente fue reformado.
No obstante, en el régimen de Uribe se caus6 una mayor
desinstitucionalizacion. En el Gobierno de Santos, entre
tanto, se le suprimi6 al Ministerio de Ambiente una de
sus principales competencias, a saber, el otorgamiento y
control de licencias ambientales, entregada a la ANLA. A
partir de esto es que Mance (2008) se pregunta ;como
debe enfrentar y sortear la administraciéon publica el
cambio politico? Y ;las reformas gubernamentales conso-
lidan o desinstitucionalizan las instituciones, en este caso,
las instituciones ambientales?

Segunda subparte

Una nueva época del pais: el tiempo del posconflicto y la
paz, exige pensar en una nueva lectura del rol del Estado
y de la administracidn ptblica en el territorio. Esto en el
contexto futuro reciente de un pais que dirime un conflicto
politico histdrico y establece un tiempo de posconflicto
y paz en el que se posicionan diferenciadas perspectivas
del territorio en términos de una paz duradera.

El Estado y lo publico en escenarios de
posconflicto y paz (apuestas del Gobierno y
las élites)

Si bien el pais viene de un largo periodo de conflicto poli-
tico que ha afectado y dificultado la vida social, ambiental
y politica, no de la misma manera la economia (el creci-
miento no ha disminuido a pesar del gasto en la guerra),
se podria suponer que una vez dirimido y cerrado el
conflicto y firmada la paz, el pais entraria en una etapa
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de concordia y gobernabilidad nacional, siendo necesario
un nuevo contrato social’

Esto supondria, entonces, que el Estado y su aparato de
gobierno, como es la administracién publica, organiza
o establece una nueva institucionalidad en la que no se
solucionan totalmente las disputas por los territorios y el
Estado frente a las organizaciones sociales, previéndose
asi que el conflicto no se extinguiria.l® Ni se extinguiria
la disputa por lo publico, pues en el Estado continuara
siendo una batalla valida. En suma, la transformacion de
la institucionalidad es una discusién permanente.

(Como el establishment proyecta el
territorio en el posconflicto?

Las lecturas que tiene el establishment del conflicto y la paz
estan definidas en el plan nacional de desarrollo Todos por
un nuevo pais 2014-2018. Alli, el territorio se concibe como
un lugar para la inversion y la paz territorial del Gobierno
no es mas que la figura de los territorios de consolidacién,
los proyectos estratégicos de inversion en los territorios, el
impulso de los extensos monocultivos, los proyectos mine-
ros-energéticos en zonas pristinas en las que no era posible
el aterrizaje del mercado.

En sintesis, la paz de la que nos habla el plan de desarrollo
es una paz que garantice los negocios masivamente. En
pocas palabras, mercado hasta donde sea posible, profun-
dizando el modelo econdmico neoextractivista en los
territorios. Es una agenda de territorio que diverge de la
agenda de los movimientos sociales que habitan los terri-
torios y también una agenda divergente de la planteada
por los actores que estan en negociacion en La Habana.

Alternativas de lo publico y la
administracion del territorio

No es aceptable la supremacia de la tecnocracia sobre la
politica

La supremacia de la tecnocracia sobre la politica resulta
dificil para el ejercicio de gobierno de una izquierda pro-
gresista que reconoce la diversidad, el pago historico del
colonialismo, al igual el socavamiento de la producciéon

9 Planteamiento que hizo alguna vez el fildsofo colombiano Guillermo Hoyos
de la necesidad de un nuevo contrato social en Colombia.

10 Partimos aqui de establecer una lectura del conflicto en el sentido de una
condicion sine qua non de la vida, las contradicciones como motor de la historia
(Marx), motor que permite la continuidad de la vida.



capitalista que desplaza campesinas(os) de sus terri-
torios. El Estado republicano es, en buena medida, una
resistencia a estas luchas y la tecnocracia en él, formada
alo largo de su historia, se convierte, por lo general, en
un obstaculo para pensar en otras formas de institucio-
nalidad, mucho mas en un contexto en el que priman las
practicas tecnocraticas sobre las decisiones politicas.
(Martinez, etal., 2015, p. 44)

La burocracia, lo viejo y lo nuevo

(Como pensar en esas transiciones entre lo heredado y
lo nuevo? [...] La burocracia, su ritmo y su inercia es di-
ficil de alterar. La burocracia se controla con el control
popular y enorme transparencia. Es necesario cambiar
la légica de la burocracia en funcién de demandas de
la sociedad, no solo una burocracia tecnocratica sino
comprometida. Tiene que haber gente que se mueva por
conciencia. (Martinez, et al., 2015, p. 49)

En tal sentido, se entenderia el control popular de lo ptblico,
poder en el que la administracién publica funciona con rela-
cion a los mandatos ciudadanos (mandatos de territorios
libres de mineria, de transgénicos, de la autonomia terri-
torial, del respeto de las consultas populares territoriales,
etc.). Visto asi, se requieren mas ciudadania territorial y
ciudadania ambiental para que la administracion publica
y los érganos de control publico acttien en concordancia
con dichas ciudadanias. En tltimas, se trataria de que las
instituciones actiien en funcién de la sociedad y no una
sociedad en funcién de las instituciones, como lo deja ver
la forma tradicional. También conviene una sociedad mas
verde para que sea factible un Estado verde.

Alternativas: ;la gestion comunitaria de lo
publico?

Se trata de buscar formas de gestion colectiva de lo pu-
blico, que se construyan lejos de la dupla Estado-mer-
cado, como los dos Unicos espacios posibles de gestion
de los servicios publicos. Se apela a la necesidad de en-
contrar formas creativas de enfrentar los problemas
cotidianos de la gente, con propuestas ancladas en so-
luciones pensadas por la propia gente y con mayores ni-
veles de participacion colectiva en los asuntos publicos,
sin por ello des responsabilizar al Estado de lo que le
corresponde. (Martinez, etal., 2015, p. 64)

En este caso, el Estado y la administracién publica solo
deben ser articuladores-facilitadores que avalen (respal-

den) estos procesos de gestion comunitaria de lo publico
y garanticen su implementacién, como pasa con la gestion
publica de las comunidades urbanas-rurales respecto a
los acueductos comunitarios, las reservas campesinas
comunitarias, etc. De este modo, se plantea la emergencia
de nuevos actores y decisores de lo publico; nueva emer-
gencia de lo publico que, por ahora, no se reconoce en la
institucionalidad.

Se trata de la gestion colectiva y comunitaria de los bienes
comunes, o mejor, comunales'!, que no transita por las
l6gicas de acumulacién de capital que el mismo Estado
agencia. Dicha gestion implica otra légica de administra-
cién de los bienes comunales, de los bienes ptblicos en
aras de la justicia distributiva y el bienestar general y no
en funcién del mercado.

Desde este punto de vista son requeridas légicas admi-
nistrativas que favorezcan lo publico para el bien-estar
general de las comunidades, para el desarrollo de la
vida humana y de las demds especies. En conclusidn, se
requieren légicas publicas en funcién de la vida natural
y de los territorios.

Por otra parte, es relevante la emergencia de lo publico
en nuevos escenarios, actores y procesos, esto leido
como la gestidn publica comunitaria, étnica y popular del
mandato ciudadano alrededor de los bienes comunales.
Esta emergencia exige un Estado y administracién publica
que incorpore y tenga en cuenta —de una vez por todas—
las subjetividades sociales frente al territorio de aquellos
sectores histéricamente subalternizados y colonizados,
que resultan siendo sectores que han mantenido una larga
historia de sostenibilidad de los territorios que habitan,
conservando (transformando bien) las riquezas naturales
(agua, selvas, fauna y flora, etc.). Comunidades que han
demostrado histéricamente ser mas sustentables que las
politicas publicas trazadas por el Estado o las derivadas
del mercado.

11 El profesor José Francisco Puello plantea en su pagina web el debate de
los bienes comunes, argumentando que este concepto ha sido cooptado por el
nuevo neoliberalismo y en ese proceso ha jugado un rol importante la autora
Neri Ostrom, para quien bienes comunes no implica comun-unidades de solida-
ridad enla producciény reproduccion de las relaciones sociales. De este modo,
se asociarian en lo ambiental los bienes comunes de la naturaleza (agua, tierra,
energia, selvas, etc.) en relacion con la gente, las comunidades que los defiende
y protege para el bien-estar colectivo suyo y de las demas especies, al igual que
la tarea de su gestion.
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REFLEXION

Apuntes finales

El tiempo de conflicto, posacuerdo y paz no es una garan-
tia de la solucion de los conflictos estructurales del pais.
El conflicto politico por otras vias se mantendrd y se
puede esperar un largo periodo conflictivo de ajuste de
las fuerzas en contradiccion. Inclusive queda esperar que
un sector de la sociedad sea dogmatico y renuente ante los
cambios, pero sera importante la coyuntura histérica de
la solucién negociada y politica del conflicto para pensar
y construir un nuevo contrato social, en este caso en el
manejo de lo publico que, potencie las autonomias terri-
toriales y el manejo autarquico de su desarrollo.

“El problema con el Estado es que el Estado es uno de
los campos de disputa. Es una de las personificaciones
centrales en la acumulacién de capital” (Martinez, et al.,
2015, p. 73). Desde ese punto de vista se manifiestan
en él las luchas del poder en las que es evidente que la
accion de los proyectos de cambio y de lo popular es posi-
cionar politicas publicas e instrumentos de politicas que
aseguren la equidad social y ambiental de los territorios.
Cuestion que exige, por tanto, una nueva cultura politica
de quienes proponen y hacen politicas publicas. No se
podria ser Gobierno reproduciendo los viejos esquemas
de movilizar lo publico.

Teniendo en cuenta eso, se trataria, por ejemplo, de los
procesos de democratizacién de acceso a la renta para
sectores histéricamente excluidos de un gobierno del terri-
torio que no continde con politicas econémicas depreda-
doras de la naturaleza, dafios y conflictos socioambientales.

“Las nuevas formas de gobierno, que se podrian pelear
desde las viejas formas del Estado, vienen empujadas
por lo diverso, por lo indigena, lo popular, lo campe-
sino, lo urbano, lo feminista” (Martinez, et al., 2015, p.
75). También por los ambientalistas, que constituyen el
poder constituyente, las nuevas emergencias de lo publico
en disputa por el territorio, por las formas de economia
que sostengan la vida y no destructoras de la vida, pero
también en disputa por formas divergentes de adminis-
tracidn, de gobierno, de manejo de lo publico y del patri-
monio publico.

El tiempo de la paz constituye una coyuntura para cons-
truir una nueva institucionalidad, bien sea desde adentro
del Estado o por fuera del mismo, reconstruyendo los
distintos procesos de hacer politica y de las politicas
publicas. Tiempo en el que un Estado bien manejado reper-
cuta en el buen manejo de los territorios. Sin embargo,
en los nuevos escenarios del conflicto es factible que se
incrementen las disputas por politicas e instrumentos
de politicas que favorezcan el mercado o por politicas
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viables y sostenibles para la poblacion, la naturaleza y
los territorios.

Para finalizar este texto vale la pena dejar algunas
preguntas abiertas. En ese sentido, cabe preguntarse: ;en
los territorios del posacuerdo o del posconflicto se trata
de una paz para el mercado o de la paz para la sociedad?,
;es una paz social, ambiental, econdmica y politica en los
territorios o se trata de una paz neoliberal?, ;la paz como
una oportunidad para los negocios verdes en los territo-
rios?, ;la paz exigira un nuevo gobierno y administracion
publica del territorio?

Financiacion

Ninguna

Conflictos de interés

Ninguno

Aclaraciones

Este escrito tiene su base en el borrador de documento
titulado: La complejidad de la administracion y gobierno del
territorio colombiano, presentado en la ESAP, sede Bogota
(julio de 2015) y en el taller de administracién publica en
Villa de Leyva, Boyaca (3 al 5 de agosto 2015) y ampliado
en el contexto coyuntural de posacuerdo y paz en Colombia.
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