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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar el impacto que tiene el rol del Estado en la superacion
de la pobreza en una sociedad, a partir de la adecuada gestién de las finanzas publicas. La inves-
tigacién se desarroll6 bajo un enfoque descriptivo-analitico, combinando revisién bibliografica,
andlisis juridico y presupuestal, y evaluacién de datos socioecondmicos. Se emple6 un estudio de
caso centrado en la administracién de Bogota, con énfasis en las inversiones que hace el Estado
en temas como educacién, salud y proteccién social. Los resultados evidencian una relacién
positiva entre el aumento de los recursos destinados para estos fines, y unos mejores indicadores
poblacionales de calidad de vida. Se concluye que una gestién eficiente y sostenida de las finanzas
publicas, orientada al fortalecimiento del gasto social, puede contribuir significativamente a la

reduccién de la pobreza urbana y el desarrollo inclusivo.
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Abstract

This work aims to analyze of the impact that the role of the State has in overcoming poverty in a
society, through the proper management of public finances. The research follows a descriptive-
analytical approach, combining bibliographic review, legal and budgetary analysis, and evaluation
of socioeconomic data. The analysis is based on Bogota s administration case study, emphasizing
in investment that the State makes in issues such as education, health and social protection.
Findings reveal a positive relationship is found between the increase in resources allocated for
these purposes and better population quality of life indicators. The study concludes that efficient

and sustained public finance management, oriented toward strengthening social spending,

1
can significantly contribute to reducing urban proverty and promoting inclusive development.
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Introduccién

El Estado, como ejecutor de los dos elementos centrales
propios de las finanzas puablicas, entiéndanse las funciones
de asignaciény captacién de los recursos publicos (Restrepo,
2024), se enfrenta a una complejidad cada vez mayor para
dar gestién al abordaje del sector publico en estructuras
administrativas cada vez mas detalladas y profundas, pero,
contradictoriamente, con lineas mas gaseosas entre lo
privado y lo publico. Como lo menciona Asad (2008, p. 53),
“los margenes del Estado pueden percibirse de diferente
manera precisamente por el hecho de que el Estado mismo
no es un objeto estatico”.

La existencia de este actor estatal, considerado monstruoso
por los pensadores franceses contemporaneos al nacimiento
delo que hoy llamamos la Edad Moderna (Hobbes, Locke,
Rousseau, Montesquieu, entre otros), hoy no estd en duda
(Mello, 2012). Sin embargo, su configuracién ha pasado
por légicas de minima intervencion, estructuralistas, in-
tervencionistas, regulacionistas, de bienestar, entre otras.

Las diferentes acepciones sobre el Estado que se han
dado enla historia yano ponen en tela de juicio su existencia.
Hoy, este actor se justifica en las dindmicas modernas de
relacionamiento entre ciudadanos e instituciones orien-
tadas a prestar un servicio publico (Via, 20006). Y desde
alli, la pregunta que surge entonces ya no estd asociada a
si debe o no intervenir el Estado en las relaciones sociales
y econémicas de la sociedad, sino a cémo mejorar el nivel
de eficacia de dichas intervenciones en la prestacién de
los bienes y servicios publicos que la sociedad demanda.

Estas dindmicas de relacionamiento sociedad-institu-
ciones han dado origen al concepto de Estado moderno,
cuya evolucién obedece a un proceso histérico y complejo
desarrollado alo largo de varios siglos (Moral, 2008), mar-
cado por transformaciones politicas, sociales y econdémicas.

En todas estas transformaciones estatales, la funcién
fundadora de las finanzas publicas siempre ha estado
presente, y es que, para poder cumplir sus objetivos publicos,
la administracién del Estado requiere obtener recursos y
tener la capacidad de asignarlos, lo que conoceremos mas
adelante como ingresos y gastos publicos (Colm, 1955).

Ahora bien, identificar cudles son los objetivos ptblicos
que pretende alcanzar el Estado debe ser la primera labor
que lleve a concluir si es eficaz su accionar. Es de esperarse
que los objetivos publicos también muten y se transfor-

men a medida que el Estado evoluciona. No es lo mismo

analizar el resultado o impacto del actuar estatal en una
época como el Renacimiento occidental, o en los actuales
sistemas tributarios europeos y latinoamericanos. Todas
estas configuraciones resultan muy interesantes para revisar
a profundidad cémo se cumplen objetivos publicos a partir
de las funciones de asignacion y captacién de recursos.

Sin embargo, es precisamente por la necesidad de
delimitar la investigacion en el marco del rigor cientifico
de las ciencias sociales que, en este articulo, se analizaran
concretamente los objetivos del Estado para el caso
especifico de la administracién distrital de Bogota, Co-
lombia, a la luz del ordenamiento juridico aplicable, la
Constitucién Politica y la ley. Con esto se espera aportar a
la discusién del impacto que tiene la gestién de las finanzas
publicas, a nivel territorial, en el interés general de la
sociedad, especialmente en la superacién de la pobreza,
la vulnerabilidad social y econdémica, y las necesidades
basicas insatisfechas.

Este documento se desarrolla en el marco del proyecto de
investigacion E2_2023_18: Ingresos GNC (tributos, reformas,
deuda publica), gasto ptiblico (social): impacto reduccién
pobreza y desigualdad, 2016-2024, de la Escuela Superior
de Administracién Pablica (esap). El articulo se desarrolla
en cuatro apartados: 1) una aproximacién histérica al papel
del Estado en las finanzas publicas, 2) una descripcién
técnica desde la literatura sobre la relacién entre el gasto
publico social y la superacién de la pobreza, 3) un anélisis
descriptivo desde un componente juridico y presupuestal
del gasto publico en Colombia y 4) un desarrollo actual

de la situacion fiscal de Bogota

Metodologia
La presente investigacion se desarrollé bajo un enfoque
descriptivo-analitico, combinando el uso de fuentes secun-
darias de informacién con un andlisis de caricter juridico,
presupuestal y socioeconémico. En una primera fase, se
realiz6 una revision bibliografica y documental orientada
a comprender la evolucién histérica del rol del Estado
en las finanzas pablicas y su relacién con el gasto social,
incluyendo literatura especializada, informes técnicos de
organismos nacionales e internacionales y estudios previos
sobre pobreza y desigualdad.

La segunda fase implicé un andlisis descriptivo del
marco juridico y fiscal aplicable al caso colombiano y al

contexto de Bogotd, con especial énfasis en la normatividad



constitucional, el Estatuto Organico del Presupuesto y las
disposiciones sobre priorizacién del gasto social.

Posteriormente, se aplicé un andlisis de datos cuan-
titativos a partir de estadisticas oficiales obtenidas de
fuentes como el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el Departamento Nacional de Planeacion
(pnp), la Secretaria Distrital de Planeacién (spp), la Secretaria
Distrital de Hacienda (sup) y la Contraloria de Bogota. Se
seleccionaron indicadores de pobreza monetaria, pobreza
multidimensional, necesidades bésicas insatisfechas (NBI) y
variables presupuestales asociadas al gasto publico social,
priorizando las series entre 2012 y 2023 para permitir una
evaluacién longitudinal.

La comparacién interanual de los indicadores se comple-
mentd con un andlisis de costo-efectividad de las principales
funciones sociales del gasto (educacién, salud, vivienda,
proteccién social, cultura, medio ambiente y participacién
ciudadana), siguiendo la metodologia propuesta por la
cepaL y adaptada por la spp para el contexto bogotano.

Finalmente, los resultados se interpretaron integrando
el andlisis normativo, el comportamiento presupuestal
y la evolucién de los indicadores sociales, con el fin de
identificar patrones, avances y retos en la relacién entre
la gestién del gasto pablico social y la superacion de la

pobreza en Bogota.

Breve evolucién del Estado en el rol de
las finanzas publicas
Las finanzas ptblicas han experimentado una evolucién
significativa a lo largo de la historia (Berzosa, 2014), re-
flejando los cambios en la organizacién social, politica y
econémica de las sociedades. En la Antigiiedad, siguiendo a
Alvarez-Cedrén (2016), eran actividades rudimentarias que
se centraban en la recaudacién de tributos para sostener al
Estado y financiar actividades bélicas. Algunas civilizacio-
nes como Egipto, Grecia y Roma desarrollaron sistemas
tributarios sencillos que les permitieron mantener su
infraestructura y administrar sus territorios. Para garantizar
la supervivencia de estas civilizaciones fue fundamental la
capacidad del Estado para recaudar impuestos y gestionar
sus recursos (Espinel, 2010).

Enla Edad Media, la organizacién politica estaba basada
en la feudalidad, con un poder fragmentado entre sefiores
locales que dominaban territorios limitados (Arnas, 2010).

La autoridad central de un Estado era débil, y la lealtad de

los stibditos se dirigia mds hacia sus sefiores feudales que
hacia un monarca. La administracion del Estado en esta
estructura comenzo a desmoronarse con el surgimiento
de las ciudades y el comercio, lo que llevé a una mayor
centralizacién del poder. Ante esta situacion, las finanzas
publicas comenzaron a adoptar formas mas complejas. La
descentralizacién del poder politico llevé a una diversifi-
cacién en la recaudacion de ingresos, en la que los sefiores
feudales y las instituciones religiosas desempefiaban un
papel clave (Ascheri, 2007). Los impuestos se volvieron
mds variados, incluyendo contribuciones sobre tierras y
productos (Mendizibal, 2015). Durante este periodo, la
necesidad de financiar guerras y mantener la paz entre los
diversos reinos impulsé el desarrollo de una administracién
financiera mds organizada, que obligaba al Estado a definir
claramente sus objetivos publicos, si se pueden llamar asi
sin caer en anacronismos, orientando la asignacién del
gasto en armas, formacion de soldados, reforzamiento de
fronteras, entre otros.

El Renacimiento y la Reforma protestante, que tuvie-
ron lugar en los siglos xv y xvr, fueron catalizadores clave
en la evolucién del Estado moderno (Carvajal, 1999).
El cuestionamiento de la autoridad eclesidstica y la cre-
ciente importancia del individuo promovieron la idea de
la soberania del Estado. Pensadores como Maquiavelo
comenzaron a considerar la politica como un campo
separado de la moral (Prada, 2005), sugiriendo que la
eficacia en el ejercicio del poder era mas importante que la
conformidad con principios éticos. Las finanzas publicas
entonces se redirigieron con objetivos asociados a mantener
y conservar el poder a través del lujo y el atesoramiento, del
intercambio comercial, y de la capacidad de una ciudad-
estado de imponerse sobre otra.

Este cambio de perspectiva senté las bases para el
desarrollo del absolutismo mondrquico, por el que reyes
como Luis xiv de Francia afirmaron su derecho divino a
gobernar (Monod y Martin, 2001). Entonces, el interés que
hemos llamado ptblico ahora tenia un origen en Dios, y
era el monarca quien podia interpretar la voluntad divina
y el camino a seguir para mejorar la calidad de vida de toda
la sociedad. Sobre este derecho divino, el Renacimiento
marcé un hito en la evolucién de las finanzas publicas. Con
el surgimiento de los Estados-nacién y un mayor enfoque
en la economia mercantil, las monarquias comenzaron

a centralizar el poder y a crear administraciones fiscales
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mas eficientes. En este contexto, el desarrollo de la con-
tabilidad moderna y la introduccién de nuevas formas
de financiacién, como los empréstitos, permitieron a los
Estados gestionar de manera mas efectiva sus ingresos y
gastos (Miguez, 2009). Las finanzas publicas comenzaron
de este modo a ser vistas como un instrumento clave para
el desarrollo econémico y la estabilidad politica.

Posteriormente, con la llegada de la Revolucién Indus-
trial en el siglo xvim se introdujeron cambios significativos
en la estructura social y econémica, creando nuevas clases
sociales y transformando las relaciones laborales (Lefebvre,
2012). Este periodo marcé el ascenso del capitalismo y la
necesidad de un Estado que pudiera regular las nuevas
dindmicas econémicas (Hidalgo, 2009). La expansién de
la burguesia, que demandaba mayor participacién politica,
llevé a la implementacién de reformas y a la creacién de
sistemas parlamentarios en varias naciones, atendiendo a
la division de poderes y las 16gicas de libertad politica y
econémica. Este proceso se vio impulsado porla indepen-
dencia de los Estados Unidos y la Revolucion francesa, que
proclamaron principios de igualdad, libertad y derechos
individuales, desafiando el orden monérquico tradicional
(Galeano, 2009).

Bajo este ambiente de revolucidn, se produjeron trans-
formaciones radicales en las finanzas publicas. La clase
media crecid y se expandid, aumentando la demanda de
servicios publicos y de infraestructura. Los Estados se
vieron obligados a modificar sus objetivos, el poder divino
se transformo en un poder civil, y lalegitimidad del actuar
estatal pasé a estar dada por un sistema legal (Castillo,
2005). Laley como suprema voluntad ciudadana obligd a
las administraciones estatales a adaptar sus sistemas fiscales
para financiar educacién, salud y transporte, entre otros.
La introduccién de impuestos progresivos y la regulacién
de los mercados financieros marcaron un cambio hacia
un enfoque mas redistributivo (Toporowski, 2009), de tal
manera que las finanzas pablicas empezaron a desemperiar
un papel fundamental en la promocién del bienestar social.

Afinales del siglo xix y principios del xx, el concepto de
Estado moderno continué evolucionando con la llegada
del Estado de bienestar (Rios, 2006). En respuesta a las
desigualdades generadas por el capitalismo y las crisis
econdmicas, muchos gobiernos comenzaron a adoptar
politicas que garantizaban derechos sociales y econdmicos

a sus ciudadanos. Esto incluy6 la implementacién de

sistemas de salud, educacién y seguridad social, reflejando
un cambio hacia una mayor responsabilidad del Estado
en el bienestar de la poblacién. Esta etapa también fue
marcada por el aumento del nacionalismo y la construccién
deidentidades nacionales, que jugaron un papel crucial en
la configuracién de Estados mas inclusivos (Lopez, 2008).

En este periodo, las finanzas publicas evolucionaron
atn mas bajo la influencia de la globalizacién, las crisis
econémicasy el creciente papel del Estado en la economia
que ganod impulso en ocasion al pensamiento keynesiano
y la recuperacién de las economias gracias al aumento del
gasto publico yladeuda (Herreraetal., 2009). La gestién de
la deuda publica, la sostenibilidad fiscal y la necesidad de
transparencia se convirtieron en temas centrales y en parte de
los objetivos ptiblicos del nuevo Estado moderno. Ademas,
los desafios contemporaneos, como el cambio climatico
y la desigualdad, llevaron a una mayor discusién sobre la
forma en que las finanzas publicas pueden utilizarse para
promover un desarrollo sostenible y equitativo (Keucheyan,
2014). Asi, la evolucién de este tema continud siendo un
reflejo de las dindmicas cambiantes de la sociedad, del rol
del Estado y la economia global.

Actualmente, el Estado moderno enfrenta nuevos desa-
fios en un mundo globalizado (Zolo, 2007), en la medida
en que la interdependencia econémica, la migracién y el
cambio climdtico han llevado a repensar sus funciones y
el concepto de soberania. La digitalizacién y la tecnologia
también estan redefiniendo la relacién entre el ciudadano
y el Estado, planteando preguntas sobre la privacidad, la
seguridad y la participacién politica. A medida que las
sociedades se enfrentan a estos desafios, esta evolucién
sigue siendo un tema de gran relevancia (Prada, 2003),
reflejando la complejidad y diversidad de las experiencias
humanas a lo largo de la historia.

En el caso de las finanzas publicas, también se presentan
nuevas definiciones que aumentan el alcance del actuar
estatal. Ya no solo hablamos de una funciéon aislada de
captar y asignar recursos a través del ingreso y gasto publico
para la pretacién de bienes y servicios colectivos, sino
que, actualmente, dado el rol protagonista del Estado, las
finanzas publicas modernas “se ocupan, ademads de otros
objetivos fundamentales: la redistribucién, la estabilidad
y el desarrollo econémico” (Musgrave, 1959, p. 9).

En el marco de estos tres objetivos fundamentales

establecidos por Musgrave, la redistribucién de la riqueza



tiene un papel primordial para atacar las desigualdades
sociales, lograr la superacién de la pobreza y fomentar el
desarrollo social. Esta redistribucion, llevada a cabo a través
de lo que se conoce como sistemas tributarios progresivos,
busca una reasignacioén de recursos a las clases sociales
con menores ingresos y con mas pobreza monetaria. Para
lograrlo, el Estado realiza una afectacién impositiva mas
alta a los sectores con mayores recursos, con el objetivo
de aumentar el gasto publico en rubros asociados a la
superacion de las condiciones de pobreza, como son la
educacién, la salud, la vivienda y la proteccién social; a
este tipo de gasto se le conoce como gasto publico social

o inversién social.

Gasto publico social y su impacto en

la pobreza

El gasto publico social se refiere a las inversiones y desem-
bolsos realizados por el Estado con el objetivo de mejorar
el bienestar de la poblacién y fomentar el desarrollo social
(Satriano, 2011). De acuerdo con la ocpe (2005), el gasto
publico social involucra la provisién de beneficios por
parte de instituciones ptblicas y privadas, dirigidos a los
hogares e individuos para brindar soporte en circunstancias
adversas que afectan su bienestar.

En su rol de captacién y asignacién de recursos, las
administraciones estatales pueden definir un tipo de
gasto que incluye dreas fundamentales como educacién,
salud, vivienda y proteccién social. Segtin los objetivos
fundamentales identificados por Musgrave (1959), la
naturaleza del gasto publico social es redistributiva, ya
que busca reducir las desigualdades econémicas y sociales
al proporcionar servicios y recursos a los sectores mas
vulnerables de la sociedad (Venanzi, 2014). Al invertir en
el capital humano, se pretende no solo elevar el nivel de
vida, sino también potenciar el crecimiento econémico
a largo plazo. Para lograr estas inversiones en un pafs,
la buena gestién de las finanzas publicas juega un papel
fundamental, especialmente en lalucha contra la pobreza
(Castillo, 2005). A continuacidn, se exploran los principales
beneficios que unas buenas finanzas publicas pueden
aportar para salir de la pobreza.

En primer lugar, un sistema fiscal sélido y bien estruc-
turado permite una recaudacién eficiente de ingresos, lo
que proporciona al gobierno los recursos necesarios para

financiar programas esenciales, como educacién, salud y

proteccién social (Tarabini-Castellani, 2008). Cuando un
Estado logra asegurar que estos servicios estén disponibles
para todos, especialmente para las poblaciones vulnerables,
se puede mejorar la calidad de vida y facilitar la movilidad
social. La inversion en estos sectores no solo reduce la
pobreza, sino que también empodera a las personas, dan-
doles herramientas para mejorar su situacién econdémica
(Restrepo, 2024).

Para que un pais pueda implementar estas politicas
redistributivas, requiere de un sistema impositivo pro-
gresivo, en el que quienes mds tienen contribuyen mas al
bienestar comdn (Vélez, 1997), de forma que sea posible
adjudicar recursos hacia los sectores menos favorecidos. Esta
redistribucion ayuda a reducir la desigualdad y contribuye a
un ambiente social mds cohesivo y estable. De acuerdo con
Escribano (1988), al disminuir las disparidades econémicas
se crean condiciones mds favorables para el crecimiento
inclusivo. Ademads, con ello se establece una confianza entre
la ciudadania en relacién con la ejecucién de los recursos
estatales (Zolo, 2007). La transparencia y la rendicién de
cuentas en esta gestién son cruciales para fomentar la
confianza de los ciudadanos en sus instituciones, puesto
que, cuando las personas ven que sus impuestos se utilizan
de manera efectiva para el beneficio comiin, es mas probable
que apoyen las politicas gubernamentales y participen
activamente en la vida civica (Martinez y Collao, 2010).

Otro tema fundamental que se ve beneficiado con una
gestién adecuada de las finanzas putblicas es la infraestruc-
tura. Siguiendo a Prieto et al. (2013), este tipo de proyectos,
como carreteras, puentes y sistemas de transporte, resultan
bésicos para conectar comunidades y facilitar el acceso a
mercados y servicios, lo que deriva en una mejor calidad de
vida dela poblaciény fomenta el crecimiento y la estabilidad
econdmica al facilitar el comercio y la movilidad laboral.

Con respecto ala estabilidad econémica, estudios como
losde Varelaetal. (2017)y Wiesner (2011) han demostrado
que las buenas finanzas puablicas también permiten al
gobierno establecer un marco macroeconémico estable,
incluyendo la gestién adecuada de la inflacién, la deuda
publicay el déficit fiscal. Un entorno econémico estable es
atractivo para la inversién (Cruz y Salvador, 2012), tanto
nacional como extranjera, y a su vez, la inversion genera
empleo y oportunidades econémicas, lo que contribuye

a la reduccién de la pobreza. Al mantener un equilibrio

S

Revista de
Economia
Publica

Vol 1N° 1
julio-diciembre
2025



6

Gasto publico social,
el rol del Estado en la
superacion de la po-
breza. Evidencia para
Bogotd, Colombia

Sebastidn Malpica
Cérdenas

fiscal, los Estados pueden evitar crisis econémicas que
suelen afectar desproporcionadamente a los mas pobres.

Las finanzas publicas s6lidas también pueden facilitarla
implementacién de proyectos (Restrepo, 2024), en materia
de proteccién social, por ejemplo, los cuales pueden incluir
subsidios, seguros de salud y asistencia a la vivienda, que son
vitales para proteger a las familias m4s vulnerables de los
choques econémicos. En materia de educacién, invertir en
calidad es fundamental para romper el ciclo de la pobreza,
pues una fuerza laboral educada resulta mas productiva y
mejor preparada para adaptarse alos cambios en el mercado
laboral (Penialoza y Manzanares, 2009). Con respecto a la
salud publica, este componente se vuelve crucial en lalucha
contra la pobreza, ya que los servicios de salud accesibles
y de calidad permiten un mejor crecimiento econémico y
una mejor productividad laboral en razén a una poblacién
mds saludable, reduciendo la carga de enfermedades y
mejorando el bienestar general (Satriano, 2011). En tiempos
de crisis, como pandemias o desastres naturales, una red
de proteccién social bien financiada puede prevenir que
las personas caigan en la pobreza extrema y, del mismo
modo, al ofrecer acceso equitativo a educacién y salud,
los gobiernos pueden empoderar a la ciudadania en su
propio desarrollo econémico, creando un circulo virtuoso
que beneficia ala economiay ala sociedad en su conjunto.

Hasta acd, se ha visto de manera general cémo las
finanzas publicas, y especialmente el gasto publico, son
esenciales para abordar la pobreza y fomentar un creci-
miento inclusivo y sostenible de las economias. Garantizar
la eficiencia en la recaudacién y distribucién de recursos
permite al Estado crear un entorno que promueva la
equidad, la inversién y la participacién social, contribu-
yendo asi a un futuro mds prospero para toda la sociedad.
Puntualmente, siguiendo a Posada y Gomez (2002), el gasto
publico social tiene un caricter preventivo y reparador: a
través de los mencionados programas de salud publica,
educacién de calidad y otros servicios sociales, el Estado no
solo asigna gasto para unos objetivos de mediano y largo
plazo, sino que responde a las necesidades inmediatas de
la poblacién, y también “trabaja para prevenir problemas
futuros, como enfermedades o falta de educacién” (p. 23).
Esta perspectiva proactiva permite construir una sociedad
mds experimentada, con ciudadanos mejor preparados
para enfrentar desafios econémicos y sociales. Al mismo

tiempo, se busca reparar las desigualdades estructurales

que afectan a grupos especificos, garantizando que todos
tengan acceso a oportunidades basicas. Es decir, el Estado
puede tener un rol preponderante en la superacién de
la pobreza a través de las formas en que ejerce su rol de
ejecutor de recursos en el marco de las finanzas publicas.

En este sentido, la naturaleza del gasto ptblico social
estd profundamente ligada a la responsabilidad del Estado
en la promocién del bienestar general (Montoya, 1995). Tal
enfoque implica una relacién entre este y los ciudadanos,
mediada por la ejecucién de las finanzas publicas, de
modo que el primero actia como garante de derechos
fundamentales, y el segundo como su financiador (Her-
nandez y Arreola, 2013). La sostenibilidad de este gasto
depende de la capacidad de los Estados para gestionar
eficientemente los recursos y garantizar una distribucién
equitativa, pero al mismo tiempo eficiente, es decir, que
garantice un sentido de retorno social 0 econémico de cada
peso invertido. En un contexto globalizado como el que se
explicé anteriormente, donde las demandas sociales son
crecientes, el desafio radica en equilibrar la inversién social
con la sostenibilidad fiscal. El Estado puede quebrar, como
cualquier otra institucién, si sus recursos no se invierten
con l6gicas sostenibles y sanas financieramente. Hoy dia, los
gobiernos trabajan por superar la pobreza, asegurando que
se logren los objetivos de desarrollo, pero sin comprometer
la estabilidad econémica del pais (Vélez, 1997).

Uno de los principales objetivos en materia de gasto
publico social es sin duda la superaciéon de la pobreza
(Alfaro, 1997), fendémeno complejo y multidimensional que
afecta a millones de personas en todo el mundo y que se
manifiesta, no solo por la falta de ingresos, sino también
mediante la exclusién social, la falta de acceso a servicios
bésicos y la incapacidad para participar plenamente en la
vida econdémica y cultural (Razeto, 2002).

Para 2022,y de acuerdo con datos del Banco Mundial
(2024), un total de 712 millones de personas vivian en la
pobreza extrema en todo el mundo. En este contexto, es
crucial entender de qué manera las politicas ptblicas en
cabeza del Estado, y en particular el gasto publico social,
pueden influir en la reduccién de la pobreza. En ese sentido,
este documento se desarrolla en el marco del proyecto
de investigacién E2_2023_18: Ingresos GNc (tributos,
reformas, deuda publica), gasto publico (social): impacto
reduccién pobreza y desigualdad, 2016-2024, de la Esap, y

se propone mostrar la relacién entre estos dos factores para



el caso bogotano. Se busca establecer un vinculo claro que
permita identificar estrategias efectivas, desde una mirada
de la gestién de las finanzas puablicas, para mejorar las
condiciones de vida de los sectores mas vulnerables de la
capital colombiana.

Hoy dia, el gasto publico social, que como se menciond,
incluye inversiones en salud, educacién, vivienda y protec-
cién social, se ha reconocido como un componente esencial
en la lucha contra la pobreza (Penialoza y Manzanares,
2009). La asignacién adecuada de recursos en estas dreas
promueve el desarrollo humano a largo plazo. Sin embargo,
la efectividad de este gasto depende de multiples variables,
como la estructura del sistema politico, la eficiencia admi-
nistrativa y la participacién de la sociedad civil. Siguiendo a
Restrepo (2024), esta complejidad es propia de la disciplina
de las finanzas publicas, ya que la considera auténoma pero
profundamente vinculada a otras ciencias, por su propia

naturaleza politica:

Pretender estudiar la Hacienda Publica en el mundo
contemporaneo de manera aislada de otras dreas como la
economia, la politica, la administracién o el derecho publi-
co constituiria una inmensa equivocacién. La complejidad
que el sector ptblico ha ido adquiriendo en las sociedades
modernas exige que el andlisis de los mecanismos con que
dicho sector se financia y de la forma como se invierten
los recursos que maneja deba ser forzosamente un estudio

multidisciplinario. (p. 8)

Por lo tanto, es fundamental analizar como estas areas o
disciplinas interactian y afectan la relacion entre el gasto
publico social y los niveles de pobreza.

En el desarrollo cientifico reciente, numerosos inves-
tigadores han proporcionado estudios que han buscado
establecer la relacion entre gasto publico y pobreza. De
acuerdo con la evidencia, se ha demostrado que en contextos
donde el gasto social es alto y bien dirigido, se observan
mejoras significativas en los indicadores de pobreza (Larra-
fiaga, 2007). Sin embargo, no todos los paises han logrado
resultados positivos, y existen casos en los que, a pesar de
se registra un aumento en el gasto, la pobreza persiste o
incluso se agrava (Marcial y Carlos, 2005). Esto sugiere que,
en lo referente a las finanzas publicas, no basta con que
las herramientas de politica se encaminen a incrementar
el gasto publico social, lo cual requiere en tiltimas de unos

mayores ingresos publicos, impositivos principalmente.

Adicionalmente, son necesarios programas y proyectos
de gasto publico social que se adapten a las realidades de
cada contexto y que aseguren una distribucién equitativa
de los recursos.

Para analizar la relacién entre los distintos programas
de gasto publico social y su efectividad en un contexto de-
terminado, lametodologia de este estudio se centrard en un
analisis descriptivo para la ciudad de Bogota, considerando
tanto los niveles de gasto publico social como las tasas de
pobreza. Se utilizardn datos cuantitativos provenientes
de fuentes y estudios académicos, complementados con
entrevistas y testimonios de actores clave en el ambito
social y politico. Esta combinacién de enfoques permitird
obtener una visién mds completa y contextualizada de la
relacién entre estos dos fendémenos.

Finalmente, se espera que los resultados de la investi-
gacioén que respalda este articulo contribuyan al 4mbito
académico, y tengan implicaciones practicas para los
responsables de politicas ptblicas del Distrito Capital y
otros territorios. Al identificar las mejores practicas y las
lecciones aprendidas en diferentes contextos, se busca
ofrecer recomendaciones concretas que ayuden a mejorar
la eficacia del gasto publico social en la lucha contra la
pobreza. Con esto, se pretende no solo informar la gestién
fiscal de Bogotd, sino inspirar un cambio en la forma en
que se disefian y ejecutan las politicas sociales en las admi-
nistraciones territoriales, en los procesos de ejecucién del
gasto publico social, y en las reflexiones sobre el aumento
del tamario del Estado, promoviendo asi un desarrollo mas

inclusivo y sostenible.

Colombia: gasto publico social y
pobreza

Colombia enfrenta desafios significativos en su lucha
contrala pobreza, un fenémeno que se agrava por factores
estructurales como la desigualdad econémica, la violencia
y la inestabilidad politica. De acuerdo con Pérez (2005),
para los municipios y departamentos del pais existen
evidencias significativas de dependencia espacial tanto a
nivel departamental como municipal, que indican que la
ubicacién geografica es importante como determinante
de la pobreza. A pesar de los esfuerzos realizados en las
ultimas décadas por los gobiernos nacionales y territoriales,
una parte considerable de la poblacion sigue viviendo en

condiciones de vulnerabilidad. De acuerdo con las cifras
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oficiales, en 2023, més de 16 millones de colombianos se
encontraron en situacién de pobreza (DaNg, 2024), lo que
representa aproximadamente un 35 % de la poblaciéon
del pais. En concreto, Bogota fue la ciudad que registrd
la mayor incidencia, con 1,8 millones de personas bajo la
linea de la pobreza.

No obstante, la percepcién de pobreza de los hogares
es mayor. Conforme a los datos de la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida para el 2023 publicada por el panE
(2023b), con la cual se revisan temas como el nimero de
hogares que hay en el territorio nacional, la cantidad de
personas que viven en cada uno y las percepciones en torno
a temas como la pobreza, el 47,3 % de los hogares en el pais
se considera pobre (figura 1).

La alta desigualdad en la distribucion del ingreso y el
acceso inequitativo a servicios basicos, como educacion
y salud, limitan las oportunidades de los sectores mas
desfavorecidos, perpetuando un ciclo de pobreza dificil de
romper. Por lo tanto, abordar estas dindmicas es fundamen-
tal para lograr una reduccién sostenible de la pobreza en el
pais, y el papel de las finanzas publicas en este contexto es
crucial, en la medida en que un sistema fiscal que garantice
la equidad y la redistribucién de recursos puede ser una
herramienta poderosa para combatir la pobreza, tal como
reza el propio marco constitucional y legal.

En Colombia, de acuerdo con Restrepo (2024), el mayor
interés del concepto de gasto piblico, desde el punto de

vista de las finanzas publicas, y mas alld de sus aspectos

estrictamente presupuestales, “radica en las peculiares
facetas constitucionales del concepto, muy especialmente
después de la expedicién de la Carta de 1991” (p. 63).
Para este autor, los constituyentes de 1991 resolvieron
privilegiar una modalidad de gasto publico sobre las demas:
el gasto publico social, y este hecho acarrea consecuencias
hacendisticas de gran trascendencia. De acuerdo con el

articulo 350 de la Constitucién Politica de Colombia:

La ley de apropiaciones debera tener un componente
denominado gasto publico social que agrupara las partidas
de tal naturaleza, segtin definicién hecha porlaley orgdnica
respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por
razones de seguridad nacional, el gasto publico social

tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacién.

En la distribucién territorial del gasto pablico social
se tendrd en cuenta el nimero de personas con necesi-
dades bdsicas insatisfechas, la poblacién, y la eficiencia
fiscal y administrativa, segin reglamentacién que hard
la ley. El presupuesto de inversién no se podrd disminuir
porcentualmente en relacion con el afio anterior respecto
del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

(Republica de Colombia, 1991)

Lo inusual en este caso es que la tarea de establecer qué
gasto tendra prioridad sobre qué otro es un asunto que se
define al aprobar los presupuestos puablicos o los planes

de desarrollo. Sin embargo, en el pais, como se muestra en
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el articulo citado, el gasto publico social tiene “prioridad
sobre cualquier otra asignacién”.

En ese sentido, Colombia establece un juicio de valor
implicito en su Constitucién: privilegiar el gasto publico
social, lo cual, “por lo demas, no es extrafo sino plenamente
concordante con la orientacién de la Constitucién de 1991
que define a Colombia como un Estado social de derecho”
(Restrepo, 2024, p. 64).

Desde aqui, es claro que existe una orientacion filoséfica
sobre la preponderancia del gasto publico social en el pais,
pero la Constitucién no define lo que se entiende por ello.
De hecho, la norma constitucional se remite a la ley organica
respectiva, o sea, al Estatuto Organico del Presupuesto,
lo que dard lugar en los siguientes afios a ambigiiedades
en la ejecucién de estas partidas, aun cuando el propio
estatuto hizo en su articulo 41 un esfuerzo por definir el

gasto publico social:

Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo
es la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas de
salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacién, programadas
tanto en funcionamiento como en inversion. (Reptblica
de Colombia, 1996)

Esta definicién ha resultado amplia en la literatura espe-
cializada para el sector académico (Fedesarrollo, 2004) y se
propugna porque en el Estatuto Organico del Presupuesto
se incluya una descripcién mds precisa. No obstante, segtin
la definicién técnica, Colombia debe priorizar el gasto social
en areas clave como educacion, salud y proteccién social,
para asegurar que los recursos lleguen efectivamente a
quienes mas los necesitan (Salazaretal., 2011). Paraesto, la
Constitucion Politica, vista como el maximo acuerdo entre
la sociedad y sus instituciones publicas, también define
que es la ciudadania en general quien debe contribuir a la
financiacién del gasto. En su articulo 95 se define como deber
dela personay el ciudadano: “Contribuir al financiamiento
de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad” (Reptiblica de Colombia, 1991).
Este articulo constitucional, en el que el gasto ptblico
se entiende también como un deber ciudadano de contri-
buir a su financiamiento, es uno de los fundamentos de
la tributacién moderna construida en un Estado social

de derecho sobre las bases del criterio fundamental de

la capacidad de pago (justicia y equidad), como guia para
distribuir y asignar las cargas puablicas en la sociedad
(Escribano, 1988).

Ademas del papel ciudadano en la contribucién a la
financiacién del gasto publico, es esencial que el gobierno
mejore la eficiencia del mismo, evitando la corrupcién y
optimizando la asignacién de recursos para maximizar
su impacto en la reduccién de la pobreza (Poveda, 2000).
Para esto, el Estado colombiano tiene reto importante en
la formalizacién de la economia.

En el pais, una gran parte de la fuerza laboral trabaja
en el sector informal, de acuerdo con el Boletin Técnico
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del pais (DAnE,
2023a), segiin el cual, para el total nacional, en el trimestre
abril-junio de 2023 la proporcién de ocupados informales
fue 55,8 %, lo que limita su acceso a beneficios sociales y
contribuciones fiscales. Para salir de la pobreza de manera
sostenible, es necesario fomentar politicas que incentiven
la formalizaciéon de empleos y empresas (Velasquez et al|
2006), lo que no solo ampliaria la base tributaria del pais,
permitiendo un mayor financiamiento del gasto publico
social, sino que también ofreceria a los trabajadores infor-
males una mayor proteccién y acceso a servicios esenciales.
Un enfoque integral que combine incentivos econémicos
y la mejora de la infraestructura para la formalizacién es
clave pues para avanzar hacia el desarrollo en el paisy la
superacién de la pobreza.

Finalmente, se requiere de la inversién en desarrollo
humano y la participacion de la sociedad civil como ele-
mentos fundamentales en la estrategia de pais para salir
de la pobreza. Tener un gasto publico social que incluya
temas como educacién de calidad, capacitacién laboral y
programas de salud no solo mejora la calidad de vida de las
personas beneficiadas, sino que también fortalece la capaci-
dad del pais para generar crecimiento econémico inclusivo
(Tarabini-Castellani, 2008). Fomentar la participacién de
comunidades en la toma de decisiones sobre el uso de los
recursos publicos puede llevar a una mayor transparencia,
una apropiada rendicién de cuentas, la reduccién de la
corrupcién y a una mejor alineacién entre las necesidades
de los colombianos y las politicas implementadas.

Asi, a través de un enfoque que integre finanzas publicas
sostenibles y una fuerte participacién ciudadana, Colombia
puede avanzar hacia la erradicacién de la pobreza y la

construccién de un futuro mas equitativo.
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Resultados: gestién de las finanzas
publicas y superacién de pobreza,

caso Bogota

Bogotd es la capital de Colombia, una ciudad que se carac-
teriza por su diversidad cultural y su papel como centro
politico, econdémico y social del pais. Sin embargo, también
enfrenta desafios significativos en términos de desarrollo y
bienestar social (Secretaria de Educacion del Distrito, 2017).
Segtin datos del DaNE (2024), en 2023, Bogota fue la ciudad
que registrd la mayor pobreza del pais, con alrededor del
28 % de su poblacién viviendo en condiciones de pobreza,
y el 9 % en pobreza extrema. Estos indicadores reflejan la
desigualdad que persiste en la ciudad y la necesidad de
contar con un gasto publico social dirigido a politicas
efectivas que aborden las NB1, incluyendo acceso a servicios
de salud, educacién, vivienda y empleo.

Para medir este tipo de demandas sociales, Colombia
cuenta con una metodologia liderada por el DANE que busca
determinar, con ayuda de algunos indicadores simples,
si las necesidades basicas de la poblacién se encuentran
cubiertas. A través del calculo de estas NBI, se determina
que los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado,
son clasificados como pobres (DanE, 2024). Los indicadores
que se tienen en cuenta para este calculo son: viviendas
inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas

con servicios inadecuados, viviendas con alta dependencia
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econdmica, viviendas con nifios en edad escolar que no
asisten a la escuela.

Uno de los principales desafios para Bogotd es el alto
nivel de NBI que reporta. En 2021, el DANE reportd que
aproximadamente el 21 % de los hogares en la ciudad
enfrentaban al menos una nsi, lo cual revela la dificul-
tad que tienen muchas familias para acceder a servicios
esenciales (figura 2). Las dreas mas afectadas suelen ser
las que concentran mayor poblacién en condiciones de
vulnerabilidad, como las localidades de Ciudad Bolivar,
Usme y Sumapaz, en tanto que las localidades con menos
hogares con NB1 son Teusaquillo (5,90 %) y Puente Aranda
(5,25 %) (sor, 2021). Con todo, las carencias de acceso a
vivienda adecuada, agua potable y servicios de salud son
cuestiones que requieren atenciéon urgente para mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos.

La principal herramienta que tiene Bogotd para aten-
der estas necesidades de la poblacion es el presupuesto de
la ciudad, que en tltimas es un reflejo de sus prioridades
en el gasto publico. Para el ano 2024, el presupuesto de
la ciudad se estimé en de 33,2 billones de pesos colom-
bianos (Concejo de Bogotd, 2024), con un enfoque en
inversién social, infraestructura y sostenibilidad. De
acuerdo con la sup (2024a), la mayor participacion es
para gasto publico social (educacién, salud, integracién

social y habitat), por $14,7 billones, que equivalen al
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Figura 2. Porcentaje de hogares sin y con nbi en Bogota por localidad
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56 % de la inversién total. Una parte significativa de este
presupuesto se destina a programas que buscan reducir
la pobreza y mejorar las condiciones de vida, como la
educacién puablicay la atencién en salud. Sin embargo,
la ejecucién eficiente de estos recursos sigue siendo
un reto, dado que los problemas de corrupciéon y mala
administracién pueden desviar fondos de sus objetivos
previstos (Perdomo y Orozco, 2018).

Para financiar el gasto publico social, los impuestos
en Bogotd juegan un papel crucial, en la medida en que
la ciudad se beneficia de diversas fuentes de ingresos,
incluyendo el impuesto predial, el impuesto de industria
y comercio, y otros tributos locales. En 2023, se proyectd
que la ciudad obtendria recursos por este rubro de apro-
ximadamente $11,5 billones de pesos, lo que representa
una fuente vital de recursos para financiar programas
sociales y de infraestructura. La division tributaria de la
ciudad para 2023 se muestra en la figura 3.

Sin embargo, la evasion fiscal sigue siendo un problema
y “una de las méximas expresiones de la exigua cultura
tributaria, pues no solo constituye un amplio canal de fuga
de los recursos pablicos, sino que ademis refleja la poca
eficiencia institucional en los programas de fiscalizacién”
(Hoyos, 2020, p. 2),1o que limita el potencial de recaudacién
y afecta la capacidad del gobierno distrital para abordar
de manera efectiva la pobreza.

En lo concerniente al gasto publico, Bogota se ha
enfocado en dreas clave para mejorar la calidad de vida de

sus habitantes. En los tltimos afos, se ha incrementado

17%

31%

3%

49%

Ingresos tributarios en Bogotd 2023

la inversién en educacién y salud, buscando garantizar
el acceso universal a estos servicios. Por ejemplo, en el
presupuesto de 2023, se destinaron mds de 8 billones de
pesos a educacién, lo que representa aproximadamente
el 40 % del gasto total (suD, 2024b).

De acuerdo con sHD (2024b), Bogota tiene un 69 %
de ingresos corrientes como porcentaje de los ingresos
totales y un 20,5 % de transferencias recibidas (figura 4).
Especificamente, con respecto al gasto ptiblico social, la spp
(2023) realiz6 un analisis de los tltimos tres periodos de
gobierno de la ciudad (2021-2023), aplicando la definicién
que la cepAL propone para América Latina sobre gasto
publico social a nivel de ejecucién presupuestal (tanto
de funcionamiento como de inversién), para analizar el
comportamiento de los rubros en la ciudad y su relacién
con la calidad de vida (Martinez y Collao, 2010).

El gasto social se entiende como la forma en que la
Administracién Distrital puede materializar la politica
social en torno a la reduccién de la pobreza, la erradi-
cacién del hambre, el acceso a educacién y a servicios
publicos domiciliarios, las acciones para propiciar una
vivienda digna o la generacién de empleo, entre otros
(spp, 2023). Seguin la Contraloria de Bogotd (2010), la
definicién de gasto social depende de ciertos parametros,

tales como:

Las caracteristicas y situaciones propias de cada pais.
Las estrategias nacionales para la reduccién de la

pobreza.

Predial
Industria y comercio
= Sobretasa a la gasolina

Otros ingresos tributarios

Fuente: elaboracién propia a partir de pnp (2023).
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La correccién gradual de las desigualdades sociales que
se perciben mds relevantes en cada pais
La cobertura de las actividades del gobierno en cada

pais.

Ademads, la Contralorfa también identific que una clasi-
ficacién social del gasto se da cuando las organizaciones
gubernamentales lo utilizan para concretar la politica
social, destinando parte de la asignacién presupuestal
para tal fin.

Especificamente, segtin establece la cepaL, el gasto

publico social se entiende como:

Aquel que corresponde al monto de recursos destinados
al financiamiento de los planes, programas y proyectos cuyo
objetivo es generar un impacto positivo en algiin problema
social, independientemente de la entidad administrativa
y el sector que realiza cada funcién (educacién, salud
y nutricién, seguridad social, asistencia social, trabajo,
vivienda, agua y saneamiento), de la fuente de financia-
miento (publica, cofinanciamiento de los “beneficiarios”,
donacién privada o donacién del exterior) y de la partida

de costos a que se destinan. (Martinez y Collao, 2010)

De acuerdo con esta definicién, que se detallaenla figura 5, el

gasto publico social en Bogota ha crecido significativamente
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Funcion Categorias
Preescolar y primaria, secundaria, postsecundaria (para adultos), terciaria (estudios avanzados), otros

Educacion tipos de ensefianza, servicios auxiliares de educacion (transporte, alimentacion, atencion médica),
investigacion y desarrollo, actividades de administracion, gestiony apoyo

Sabd Productos, Utiles y equipos médicos, servicios para pacientes externos (médicos, odontoldgicos,
paramédicos), servicios hospitalarios, salud plblica, investigacién y desarrollo,y otros servicios.
Enfermedad e incapacidad, edad avanzada (pensiones, subsidios),

Protecdnsodal supérstite o sobrevivientes (prestaciones en efectivo o en especie), familia e hijos (en efectivo o especie,
orfanatos, hogares de paso), desempleo, victimas de exclusion social (indigentes, inmigrantes, indigenas,
refugiados, etc.), investigaciony desarrollo y otros.

Actividadesrecreativasy | Servicios recreativos y deportivos, culturales, de radio, televisiony editoriales, otros servicios comuni-

culturales tarios, investigacion y desarrollo, y otras actividades.

Vivienday Urbanizacidn (promocidn, evaluacion, vigilancia, regulacion, adquisicion de terrenos, construccion de

servicios viviendas), abastecimiento de agua, alumbrado publico, investigacion y desarrolloy servicios comunitar-

relacionados ios, y otros servicios.
Ordenaciony desechos (recoleccidn, tratamientoy eliminacion de desechos), ordenacién de aguas resid-

Proteccion del medio ; 5 : TR A

anbkee uales, reduccion de la contaminacidn, proteccion de la diversidad bioldgica y del paisaje
investigacion y desarrollo, y otros servicios.

Otras funciones saciales | Funciones sociales que efecttan los paisesy no han sido especificadas en las anteriores divisiones.

Figura 5. Funciones sociales del gasto tomadas por Bogoti

Fuente: Martinez y Collao (2010).



durante los tltimos afios, pasando de representar 3,9 % del
piB de la ciudad en 2012 al 6,6 % en 2023 (spr, 2023). Para
profundizar este andlisis, es necesario segregar el gasto
publico social en componentes. Con respecto ala educacién,
este componente fue el que mds recursos de gasto ptblico
social recibi6 durante los tiltimos tres periodos de gobierno
en la ciudad. No obstante, el sector vivienda es el que mejor
efectividad registro en las tres administraciones desde una
metodologia de andlisis costo-efectividad.

A pesar de que el gasto puiblico social ha aumentado en
la ciudad, y esto ha resultado en unos mejores indicadores
de calidad de vida y superacién de la pobreza, la proporcién
del incremento en el gasto es muy superior al aumento en
los indicadores de, por ejemplo, las condiciones ampliadas
de vida en términos de desigualdad, educacién, vivienda,

cuidado y uso del tiempo.

135%
25%
5%
105%
95%
85%
75%
65%
55%
45%

35%

El gasto publico social del Distrito ha tenido en los
ultimos afios la tendencia creciente que se evidencia en la
figura 6. El afio 2021 presenta el mayor valor de toda la
década analizada y su incremento se relaciona con las condi-
ciones excepcionales de la contingencia por el covip-19, que
incrementaron el gasto en casi todas las funciones sociales.
La administracién del 2012-2015 presento un incremento
de su gasto social del 24,3 % en términos reales desde su
primer afio hasta el tltimo, y la segunda administracién
tuvo un incremento del 44,2 %. En términos generales, el
gasto publico social del Distrito tuvo un incremento de
mas del 50 % desde el afio 2012 hasta el 2023 (spr, 2023).

La composicién del gasto social durante los doce afios
evidencia que la funcién social de educacién es la que recibe
la mayor parte de los recursos, siendo alrededor del 34 % del

total invertido en los afios analizados (figura 7), seguido

125%

o0 | 20 | 20m | 201
2012-2015

w6 | 0m | 08 | 20m
2016-2019

00 | 202 | 202 | 2023
2020-2023

Figura 6. Participacién anual sobre el gasto publico social total de las tres administraciones

Fuente: spp (2023).

W Educacion

® Proteccion social
W Salud Vivienda

W Culturay recreacion
W Ambiente

W Participaciony convivencia
Cudadana

Figura 7. Participacién anual sobre el gasto puablico social total de las tres administraciones

Fuente: spp (2023).
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de salud, con el 20,1 %, y proteccién social, con el 17,9 %.
La clasificacion econémica del gasto sugiere que el 84 %
pertenece a la inversién y el 16 % corresponde a gastos de

funcionamiento (sor, 2023).

Anadlisis, discusién y conclusiones

El andlisis de costo-efectividad se centra en evaluar los
costos de distintos programas en relaciéon con indicadores
de desempefio en dreas clave del gasto puablico social, como
educacién, salud, proteccion social, vivienda, cultura, medio
ambiente y participacién ciudadana. Parallevar a cabo este
andlisis, se utilizaron diversas fuentes de datos, incluyendo
registros administrativos y encuestas, que proporcionaron
informacion sobre la situacidén en cada sector. La seleccion
de indicadores se realizé en conjunto con las secretarias
correspondientes, asegurando que cada 4rea tuviera para-
metros especificos para medir su rendimiento (sor, 202.3).

En el sector de educacidn, se evaluaron siete indicadores,
entre ellos el porcentaje de estudiantes beneficiados con
alimentacién escolary la tasa de desercion escolar. Para el
sector salud, se consideraron seis indicadores, destacando
la cobertura del régimen subsidiado y la tasa de morta-
lidad infantil. El analisis del sector de proteccién social
incluy6 ocho indicadores relacionados con la pobrezay el
empleo, mientras que el sector cultura fue evaluado con
cinco indicadores que miden la participacion y el acceso
a actividades culturales.

Elsector de vivienda y servicios relacionados se analizé
mediante cinco indicadores que abarcan la cobertura de
servicios basicos y el reasentamiento de familias en riesgo. En
cuanto al medio ambiente, se usaron siete indicadores que
reflejan la calidad del aire y la gestién del agua. Finalmente,
el sector de participacién y convivencia ciudadana se midié
a través de varios indicadores que incluyen la atencién de
emergencias y el manejo de delitos.

Los resultados obtenidos de estos indicadores muestran
que laadministracién de 2012-2015 logrd un crecimiento
positivo en todos los sectores analizados, destacando
especialmente el sector de vivienda (sor, 2023). Sin embargo,
durante la administracion de 2016-2019, tres sectores
presentaron un crecimiento negativo, aunque vivienda
continué mostrando un aumento significativo en la le-
galizacién de predios. La administracién de 2020-2023
también mostrd desafios similares, con tres sectores en

declive, y vivienda como el drea con mejor desemperio.

Al comparar los indicadores desde 2012 hasta 2023, se
observan mejoras en el acceso a la educacion superior y en
la alimentacién escolar, lo que indica un aumento en la
cobertura y apoyo a los estudiantes. En el sector salud, a
pesar de avances en algunos indicadores, otros mostraron
disminuciones preocupantes, como la reduccién en la
cobertura de vacunacién.

El sector de proteccion social experimenté un impacto
negativo tras la pandemia de covip-19, con indicadores de
pobreza y desempleo que atin no han vuelto a los niveles
previos. Sin embargo, se registraron mejoras en el empleo
informal. En el sector cultura, se observaron avances en
lalecturay la participacién en eventos culturales, aunque
persisten retos en la prictica.

Por tltimo, el analisis del sector medio ambiente revel
la necesidad de atender la contaminacién del aire y los
incendios forestales, a pesar de algunas mejoras en el
tratamiento del agua y la reforestacién. En el sector de
participacién y convivencia ciudadana, se notaron mejoras
enla atencién ala comunidad, pero también un aumento
en la delincuencia juvenil y en los tiempos de respuesta
ante emergencias.

En conclusién, Bogota es una ciudad con un gran
potencial, pero enfrenta desafios significativos en su ca-
mino hacia el desarrollo inclusivo. A pesar de los esfuerzos
del gobierno para mejorar las condiciones de vida de sus
ciudadanos, las altas tasas de pobreza y NBrindican que atin
queda mucho por hacer. La implementacién efectiva de
politicas publicas, junto con una gestién transparente de
las finanzas publicas, serd crucial paralograr un futuro mas
equitativo y prospero para todos los habitantes de la ciudad.
El analisis del gasto publico social en Colombia busca
mejorar la calidad de vida de la poblacién mas vulnerable.
Durante el periodo 2020-2023, se observa que Bogotd ha
tenido un aumento significativo en la inversién social, en
parte debido ala contingencia del covip-19, alcanzando el
45 % del total del gasto publico social.

El andlisis de costo-efectividad revela que el sector
de vivienda ha obtenido los mejores resultados en los
tres periodos de gobierno, seguido por participaciéon y
convivencia ciudadana. Esto indica que, por cada diez
mil millones invertidos, estos sectores mostraron un
crecimiento positivo en sus indicadores. La educacién
también mostrd una tendencia creciente, especialmente en

el tltimo periodo, destacindose el aumento en el ndmero



de bachilleres que acceden a la educacién superior gracias
al apoyo del Distrito.

Alo largo de los doce afios analizados, se han logrado
avances significativos en diversas dreas. En educacion,
se incrementaron los puntajes en las pruebas Saber y
la cobertura en educacién superior. El sector cultural
también mostré mejoras, tanto en el nimero de bene-
ficiarios de eventos culturales como en la cantidad de
libros leidos por persona. Ademds, el sector vivienda
destacé en la titulacién de predios y el reasentamiento
de familias en riesgo. En general, estos avances reflejan
el impacto positivo de la inversién social en la mejora de

los indicadores en el Distrito.
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