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Resumen

Una de las innovaciones democraticas mas reconocidas de las ultimas décadas
y con una mayor expansion por el mundo, el presupuesto participativo (PP),
tiene una relacion muy fuerte con los objetivos del desarrollo sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 de la ONU. En este articulo intentaremos explicar la rela-
cion entre los dos, PP y ODS, y las posibilidades que ofrece el PP para facilitar
el cumplimiento de la Agenda 2030. Para ello es necesario, por tanto, encon-
trar la forma de aprovechar dichas intersecciones de forma que el PP sea un
conector inteligente de metas y objetivos en el contexto urbano. Con el fin de
conocer algo mads sobre esos vinculos y sus posibilidades, este trabajo expone
los resultados de una investigacion bibliografica y documental. Aunque es un
tema aun poco estudiado y analizado se puede afirmar que existe una fuerte
vinculacién entre el PP y los ODS, tanto desde los principios que los impulsan
como desde las propuestas que los ciudadanos plantean en el proceso. Siendo,
especialmente alrededor de cuatro ODS, los mas referenciados: el quinto, sobre
igualdad de género; el décimo, de reduccion de las desigualdades; el undécimo,
sobre ciudades y comunidades sostenibles, y el décimo sexto, sobre paz, justicia
e instituciones solidas.

Palabras clave: participacion ciudadana, agenda 2030, presupuesto partici-
pativo, ciudad.
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Abstract

One of the most recognised democratic innovations of recent decades and with
the greatest expansion throughout the world, the participatory budget (PB), has
avery strong relationship with the Sustainable Development Goals (SDG) of the
2030 UN-Agenda. This article we will try to explain the relationship between
the two, PB and SDG, and the possibilities offered by the Participatory Budget to
facilitate the fulfillment of the 2030 Agenda. To do so, it is therefore necessary
to find a way to take advantage of these intersections so that the PB is an inte-
lligent connector of goals and objectives in the urban context. In order to learn
more about these links and their possibilities, this paper carried out the results
of a bibliographic and documentary research. Although it is a subject that is
still little studied and analysed, it’s possible to affirm that there is a strong link
between the PB and the SDG, both from the principles that drive them and from
the proposals that citizens make in the process. There are four objectives that are
most frequently referenced, namely number 5, on gender equality; number 10,
on reducing inequalities ; number 11, on sustainable cities and communities,
and number 16 on peace, justice and strong institutions.

Keywords: citizen participation, agenda 2030, participatory budget, city.

Introduccion

Considerando que el PP es una de las innovaciones democraticas multidimensionales
mads reconocidas de las ultimas décadas y con una gran expansion en diferentes
latitudes del mundo, aunque diferenciada por regién y momentos histéricos, in-
teresa problematizar su relacion con los objetivos del desarrollo sostenible (ODS)
de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). La propuesta
consiste en explorar sus alcances y las posibilidades que ofrece el PP para contri-
buir al cumplimiento de la Agenda 2030. Partimos de la presuncion de que existen
intersecciones virtuosas, de modo que el PP puede resultar un conector inteligente
de metas y objetivos en el contexto urbano, tanto a nivel local como regional. Para
avanzar en el conocimiento de estos vinculos y de sus potencialidades, contamos
con experiencia de trabajo, tanto de campo como bibliografico y documental, so-
bre el PP en Europa y en América Latina. Y si bien este campo atn ha sido poco
estudiado, nos guia la conviccion de que existen vinculos sélidos y productivos
entre el PP y los ODS, tanto desde los principios que los impulsan como desde las
propuestas que los ciudadanos formulan en el proceso.
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Por tanto, el objetivo de este articulo es conocer la contribucion que el PP puede
hacer para conseguir cumplir los ODS. Para ello después de una breve exposicién
sobre los ODS y la evolucion y expansion del PP, se explora cual es la contribucion
que el PP puede hacer a algunos ODS.

En 2015, la Asamblea General de la ONU aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030), después de un intenso proceso de dialogo, de mas de dos
anos, con gobiernos, organismos internacionalesy sociedad civil de todo el mundo.
La Agenda 2030 es un proceso universal ambicioso focalizado en las personasy a
los derechos humanos. Teniendo como objetivos erradicar la pobreza extrema y
el hambre, combatir la desigualdad y el cambio climatico, asegurar la igualdad de
género y los derechos humanos de las mujeres y garantizar el acceso universal a
servicios de salud y educacion de calidad, entre otros.

Los ODS son una continuidad prolongacion de los objetivos del milenio (OM) que
se establecieron para el periodo del 2000 al 2015. Los ODS intentaban subsanar
algunos de los problemas a los que se tuvieron que enfrentar los OM, siendo uno
de los mdas importantes el que los gobiernos no informaban de forma abierta,
periddica y exhaustiva sobre los recursos putblicos invertidos en la consecucion
de los objetivos, lo que impedia realizar un seguimiento de los compromisos, las
inversiones y los resultados de los OM y comprender por qué se alcanzaban, pos-
tergaban o incumplian los objetivos especificos.

En la Agenda 2030 se establecieron 17 ODS y 769 metas a cumplir hasta el afio
2030. Dichas metas tienen un caracter integrado e indivisible y conjugan las tres
dimensiones que distinguen al desarrollo sostenible: social, econémico y ambiental.

La Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora
haciala sostenibilidad econémica, social y ambiental de los 193 Estados miembros
que la suscribieron y pretende ser la guia de referencia para el trabajo de la ONU
durante los siguientes quince afios. La Agenda pone la dignidad y la igualdad de
las personas en el centro y requiere de ellas y del Estado para su implementacién.

Ala Agenda estdn asociados los diecisiete ODS, como se puede veren la figura 1,y
las 169 metas, que ayudan a evaluar el punto de partida de los paises y a analizar
y a formular los medios necesarios para alcanzar esta nueva vision del desarrollo
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sostenible, que se expres6é de manera colectiva. También son una herramienta
de planificacion y seguimiento para los paises, tanto a nivel nacional como local.

«AUtGSERRULL[} 2030

wecruey el dERarTolo sostenidbe

» Universal
* Ambiciosa
* Inclusiva

* Inlegrol

‘E-ERRH ASE SEEEEHE

Figura 1. Esquema de la Agenda de Desarrollo 2030.
Fuente: ONU (2015)

OBIEWOS
1&9

Aunque se ha ido progresando en muchos lugares, las medidas encaminadas a
lograr los ODS todavia no avanzan a la velocidad ni en la escala necesarias. En el
Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020, con datos de antes de la pandemia
de COVID-19, se constatod que el progreso seguia siendo desigual y no se estaba en
camino de alcanzar los ODS para 2030. Aun asi, se observaron algunos avances: la
proporcion de ninos y jovenes fuera de la escuela habia descendido, la incidencia
de muchas enfermedades transmisibles estaba disminuyendo, habia mejorado el
acceso a agua potable gestionada de forma segura y la representacion de la mujer
en funciones de liderazgo estaba aumentando. Pero a la vez, el nimero de personas
que padecian inseguridad alimentaria iba en aumento, el medio ambiente natural
seguia deteriorandose a un ritmo alarmante y persistian niveles dramaticos de
desigualdad en todas las regiones.

Esas circunstancias empeoraron con la crisis sanitaria, econémicay social produ-
cida desencadenada por la pandemia de COVID9, que amenazo y aniquil6 vidas 'y
redujo medios de subsistencia, lo que ha dificultado ain mas el logro de los ODS.
Esta pandemia ha afectado a todaslas personasy comunidades, peronolo ha hecho
con todos igual, sino que ha exacerbado las desigualdades e injusticias existentes,
lo que ha venido a demostrar que necesitamos aun mas la Agenda 2030.
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El Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023 sefiala que la situacion es
desalentadora, pero no imposible. Se constata que los avances realizados durante
los primeros afios eran bastante fragiles y, en su mayoria, demasiado lentos, y que
los acontecimientos de los ultimos anos han lentificado aun m4s tales avances. La
evaluacion realizada de alrededor de 140 metas sobre las que se dispone de datos
de tendencias indica que aproximadamente la mitad de estas metas estd moderada
o gravemente desencaminada; y mas del 30 % no han avanzado o han involucionado
hasta situarse por debajo de la base de referencia de 2015.

La evaluacion de los progresos de 2024, en cambio, nos revela una mejora mini-
ma en comparacion con los de 2023. De los 139 objetivos documentados solo el
15 % estan avanzando como se esperaba lograr para 2030. Casi la mitad, el 49 %,
muestra desviaciones de moderadas a severas de la trayectoria deseada: el 29 %
muestra un progreso marginal y el 20 % indica un progreso moderado. También
es alarmante que el 17 % se haya estancado y el 19 % haya retrocedido por debajo
de los niveles de referencia de 2015.

Es la hora, por tanto, de hacer sonar la alarma y ponerse las pilas para darle la
vuelta a la situacién. No podemos seguir actuando de la misma manera y esperar
un resultado diferente, hay que cambiar la forma de actuar y debemos hacerlo lo
mas rdpidamente posible.

El presupuesto participativo (PP)

EI PP esta considerado como una de las innovaciones democraticas de mayor éxito de
los ultimos treinta afios, asi reconocido tanto por organismos internacionales (ONU,
Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional) como por los gobiernos locales,
regionales y nacionales de todos los continentes, que lo han adoptado y adaptado
a sus propias caracteristicas (Pires y Pineda, 2008; Pineda y Pires, 2021). Pero eso
no impide que no exista un consenso sobre su definicién, habiendo definiciones
tanto generales como particulares, tanto tedricas como practicas, tanto politicas
como técnicas (Pineda y Fernandez, 2004). Las definiciones generales describen
al PP como un proceso a través del cual los ciudadanos pueden contribuir en la
toma de decisiones acerca del presupuesto publico. Las definiciones particulares
generalmente se derivan de la experiencia del PP de Porto Alegre y ponen el énfasis
en varias caracteristicas: el proceso esta abierto a cualquier individuo que desee
participar, combina democracia participativa y representativa, implica deliberacién
no solo consulta—, busca la redistribucion y se autorregula, en la medida en que
los participantes ayudan a definir las reglas que rigen el proceso. Un aspecto que
ha sido durante mucho tiempo fuente de discusién es el cardcter vinculante o no
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de las propuestas aprobadas en el PP, aun cuando lo cierto es que se indique o no
en las normas tiene siempre un caracter que podriamos calificar de “vinculante”.
El presupuesto publico es siempre aprobado por los electos, pero si estos abren el
espacio para que participen en su elaboracién no tendria mucho sentido que des-
Pués no se aceptaran sus propuestas, con un importante coste politico y electoral
adicional, como se ha podido apreciar en algunos casos.

En cuanto a la parte del presupuesto municipal en el que participan los ciudada-
nos, se haido modificando con el tiempo y con las circunstancias de cada lugar. En
principio participaban en el capitulo del presupuesto referido a las inversiones,
capitulo que puede variar de un afio a otro. Posteriormente, en algunos lugares se
fija un montante fijo que también puede variar. Incluso en algun lugar, pocos, los
ciudadanos también pueden tratar de otros capitulos de gasto e incluso de alguna
parte del capitulo de ingresos.

En cuanto ala regulacion del funcionamiento, este puede ser autorregulado por los
ciudadanos o por el gobierno segun los paises. En el caso de Espaiia, desde que las
experiencias utilizan medios digitales provienen siempre del gobierno municipal.
En el caso de muchos de los PP digitales en marcha, quiza sea porque ya no exis-
ten espacios para reuniones ni intercambios de pareceres de los ciudadanos, sino
simplemente votacion de las propuestas. Lo cual no significa que los PP digitales no
puedan funcionar, pero para ello deben reunir unas caracteristicas que no tienen en
la mayoria de los casos: foros, chat... en concreto, espacios habilitados para el didlogo
y la deliberacion de los ciudadanos. En el caso de América Latina, la mayoria de las
experiencias son impulsadas y reguladas por los gobiernos locales o regionales.

En el PP, se discute parte del presupuesto publico, elemento muy importante, por-
que, hasta que surgi6 este programa, el presupuesto era considerado una cuestion
técnica y su elaboracion se restringia a un grupo de actores con conocimientos
presupuestarios. A partir del PP, se comenzd a percibir mucho mas el presupuesto
como una decision politica muy importante en la que los ciudadanos eran actores,
permitiendo, por tanto, la transparencia del presupuesto que antes siempre habia
sido opaco. Todas estas condiciones, junto con la posibilidad de una rendicion de
cuentas a la sociedad, sirvieron para poner en la esfera politica todos estos tér-
minos que no se habian utilizado demasiado hasta entonces y que, a partir de ahi,
entraron con fuerza en el 1éxico politico.

Como se conoce, el PP tiene su origen en 1989 en la ciudad de Porto Alegre (Brasil),
en un momento historico en el que el pais se encontraba en un periodo de transiciéon
de la dictadura a la democracia y con el surgimiento en la esfera politica, de un
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nuevo partido, el Partido de los Trabajadores (PT), que gana las elecciones a prefeito
con el apoyo de los movimientos sociales. Ese PP era una nueva institucion politica,
no una herramienta técnica neutra de buen gobierno ni una panacea democratica
impulsada normativamente. La adopcion de nuevas instituciones democraticas es
un proceso intensamente politico, debido a la posibilidad de alterar la distribucion
del poder, los recursos y los derechos (Wampler y Goldfranck, 2022)

A partir de Porto Alegre, el PP fue expandiéndose por todos los continentes llega a haber,
en 2019, segun el Atlas Mundial del Or¢camento Participativo casi 12.000 funcionando,
como se puede ver en la figura 2, siendo Europa el continente con mas experiencias
(4.600) y Espaiia el tercer pais con mayor numero (350-400), por detras de Polonia
(1840-1860) y Portugal (1686). En América Latina antes de la pandemia, habia 2416
PP en curso, que se redujeron a 290 durante la pandemia; Perd, Ecuador, Colombia
y Argentina son los paises donde habia mas experiencias en marcha. Curiosamente,
no es Brasil, lugar de origen del PP, donde en esas fechas habia mds experiencias,
aunque con la llegada del Gobierno Lula se han vuelto a reactivar. Las medidas de
aislamiento, a causa de la pandemia de COVID-19, han provocado la interrupcién
o finalizaciéon de muchos de los procesos de presupuesto participativo, lo que ha
supuesto un descenso del numero de experiencias, hasta las 7976, y cambios en la
metodologia de las que han permanecido funcionando (Dias et al., 2021).

Figura 2. Mapa del numero de experiencias de presupuestos participativos por

continentes en 2019.
Fuente: Dias et al. (2019)
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En estos anos se ha resaltado tanto por los expertos como por los organismos in-
ternacionales el potencial del PP para beneficiar y transformar las problematicas
de desarrollo, especialmente aquellas relacionadas con la mejora de la conciencia
ciudadana, la inclusién social, el medioambiente, la planificaciéon urbana, la trans-
parencia y los servicios basicos. El PP ha sido reconocido como una institucién
democratica con un gran potencial “emancipatorio” (Baiocchi y Ganuza, 2017),
que fomenta la democracia (Bingham, Nabatchi y O'Leary 2005) y que puede
fortalecer la confianza entre ciudadanos y politicos (Corrochano y Ganuza, 2011;
Fung 2015; Parés, 2011; Mayor, 2018), pero lo cierto es que no siempre es utilizada
con esa finalidad.

En algunos casos son innovaciones democraticas de fachada que se hacen pasar
por PP, porque mejoran laimagen mediatica de los politicos y dan a los ciudadanos
un falso sentido de participacién (Pineda, 2023), que se ponen en marcha porque
estan “de moda” y son demandadas y valoradas por los ciudadanos (Soukop, Sa-
radin y Zapletalova, 2021).

Esta caracteristica multidimensional del PP lo conecta con varios de los ODS,
convirtiéndolo en una herramienta tinica de politica ptblica multidimensional
capaz de incrementar sistematicamente la accién de los gobiernos locales para
responder de manera integral a los problemas sociales, ecologicos y econémicos
de forma simultdnea (ONU-HABITAT, 2020). Por lo que el PP puede convertirse en
un conector inteligente de metas y objetivos en el contexto urbano.

Metodologia

Desde el punto de vista metodologico, el estudio se basa en una labor interdiscipli-
naria tanto de trabajo de campo como de investigacién bibliografica para investigar
el PP y los ODS, especialmente para entender la relacion existente entre esos dos
elementos (Marconiy Lakatos, 2017). Las propias trayectorias de investigacion de
las autoras sobre la tematica, la evaluacion de experiencias en marcha y aquellas
que no se han sostenido en el tiempo, asi como la consulta de libros, articulos cien-
tificos, tesis, trabajos de grado y master, informes, periodicos y otras publicaciones,
han permitido abordar con mayor profundidad y amplitud el tema.

Aunque cada vez se mencionan mas los ODS en los trabajos que se realizan sobre
los PP, hemos elegido para analizar esta relacion tres trabajos que resultan sustan-
tivos, pero cabe consignar que hubiéramos podido elegir, en el estudio de un caso,
las propuestas presentadas por los ciudadanos en otras experiencias de PP; tanto
de Europa como de América Latina.
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Andlisis
Los trabajos elegidos para el analisis son:

a) Y. Cabannes (2019). The contribution of participatory budgeting to the achieve-
ment of the Sustainable Development Goals: lessons for policy in Commonwealth
countries. Commonwealth Journal of Local Governance 21;

b) ONU-HABITAT (2020). Explorando la Funcion del Presupuesto Participativo
en la Aceleracién de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS): Un Enfoque
Multidimensional en General Escobedo, México;

¢) A. Gamoén (2021). Presupuestos municipales: presupuestos participativos,
datos abiertos y Agenda 2030, trabajo grado en Gestion y Administracion Pu-
blica. Universidad Politécnica de Valencia.

Resultados

En cuanto alos autores que han analizado la relacion entre el PPy los ODS, Cabannes
(2019) fue uno de los primeros. Vinculo el PP especialmente con el objetivo 16,
en concreto la meta 16.7, aunque también se refiere a los objetivos 5, 10 y 11,
explicando extensamente esa relacion. El objetivo 16 se refiere a la promocion de
sociedades justas, pacificas e inclusivas y la meta 16.7 expresa la necesidad de
garantizar la adopcion, en todos los niveles, de decisiones inclusivas, participati-
vas y representativas que respondan a las necesidades. Siendo el indicador mas
importante el 11.3.2. que se refiere a la proporcion de ciudades que cuentan con
una estructura de participacion directa de la sociedad civil en la planificaciéon y la
gestion urbanas y funcionan con regularidad y democraticamente.

En relacién con la inclusion, Cabannes sefiala que la mayoria de las iniciativas de
PP estdn dirigidas tanto a la sociedad organizada como a la ciudadania individual,
y muchas de ellas han sido capaces de llegar a grupos sociales a los que la mayoria
delasveceslaadministracién noles presta atencién. Se halogrado incluir en estos
procesos de PP a grupos sociales mds vulnerables y desfavorecidos, como pueden
ser los ninos o los emigrantes. Un ejemplo de ello son las experiencias de Espana
(Logrono), Sevilla (Espaiia), Taiwan (Taoyuan), Brasil (Sao Paulo) y Portugal (Valongo),
entre otras (Enriquez, 2022). También estan los presupuestos ligados a géneroy a
adultos mayores, PP que han tenido lugar en diversas ciudades argentinas, como
Rosario (Bloj, 2013)




Administracion & Desarrollo

Vol. 55 NUm. 1, Enero-Junio 2025 ISSN 0120-3754 - e-ISSN 2500-5227

Cabannes también se refiere al mismo proceso participativo del PP indicando que,
incluso si la participacion de los ciudadanos constituye un porcentaje pequeio
de la poblacion total, genera conocimiento y deliberacion entre las personas. Dis-
tinguiendo entre dos ciclos en el proceso del PP: el primero, cuando el gobierno
municipal asigna una cantidad del presupuesto destinada al PP que concluye con
la definicion de proyectos finales. El segundo ciclo se inicia cuando se tiene el
recurso para la realizacion de los proyectos, programas e iniciativas y finaliza con
su culminacion. Para Cabannes (2019, p. 10), ambos ciclos fomentan la moderni-
zacion dela administraciony tienden a generar instituciones mas eficaces, incluso
aunque la cantidad de los recursos sea limitada. Aunque cree que la participacion
activa durante el segundo ciclo parece ser esencial para reforzar la confianza
entre grupos sociales que tienen una tradicion limitada de participacién o que se
muestran reacios a ella.

Sobre la naturaleza de la representacion en los PP, distingue entre consultivos
y vinculantes. Es consultivo cuando se invita a la ciudadania a participar, ya sea
online o en reuniones presenciales, para que emitan su opiniéon y formulen su-
gerencias. En cambio, es vinculante cuando el voto de la ciudadania es decisivo
parala aprobacién de proyectos e iniciativas. También existen distintas formas de
participacién de la poblacidn, es decir, la ciudadania puede participar a través de
organizaciones de la sociedad civil representativas o registradas, individualmente
0 por un sistema mixto.

Otro aspecto que tiene en cuenta es el de justicia social y territorial en el PP: no dejar
atrds a nadie ni a ningun territorio. En algunas experiencias existe un reequilibrio
de los fondos dedicados al PP para favorecer en su reparto a grupos o zonas mas
desfavorecidas. Ejemplo de ello es el PP de Madrid durante el gobierno de M. Car-
mena; la proteccion de los distritos rurales en Chengdu (China) o Cuenca (Ecuador)
o las aldeas remotas y pobres de Stavropol (Rusia) o los barrios de viviendas de
bajos ingresos de Paris (Francia) y Penang (Malasia).

Cabannes (2019) también relaciona al PP con el objetivo 5, que habla de la igualdad
de género, al sefialar que esta “no solo es un derecho humano fundamental, sino
que es uno de los fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, pros-
pero y sostenible”, el 10, de “reduccion de las desigualdades”, y el 11, que supone
“lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”.
Poniendo como ejemplos la experiencia de empoderamiento de las personas de
Penang (Malasia); la de igualdad espacial de Chengdu (China) o las de Rosario (Ar-
gentina) o Yaundé (Camerun).

10
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Elobjetivo 11 es muy importante si se tiene en cuenta que las ciudades representan
el futuro del modo de vida global, que en ellas vive mas del 50 % de la poblacién
mundial y que se espera que llegue al 70 % en 2050. No es posible, por tanto, al-
canzar el desarrollo sostenible sin transformar significativamente la forma en que
se construyen y gestionan los espacios urbanos. Para conseguir que muchos de los
problemas alos que se enfrentan las ciudades se solucionen, —desigualdad y altos
niveles de consumo urbano de energia y de contaminacién—, es necesario que sus
ciudadanos participen activamente en su administraciony gestién. Que propongan
y defiendan activamente el tipo de ciudad que quieren y necesitan.

El analisis realizado por ONU-H4abitat (2020) sobre el vinculo entre el PP y los ODS
consiste en un estudio de caso de la iniciativa Habitat Participativo en General Es-
cobedo, México. En el estudio se indica que el PP es un instrumento multidimensional
que potencialmente pude acelerar la consecucion de diversos ODS, mediante la ayuda
a los gobiernos para la implementacion de la Agenda 2030. Plantean también dos
lecciones principales: (i) El PP esta directamente relacionado, como minimo con siete
ODS; (ii) El PP puede afrontar simultdneamente mas objetivos y metas de los ODS.

La conexién con los ODS se puede ver en la figura 3. El PP estaria directamente
vinculado con las siguientes metas: 4.7, 5.b, 6.2,7.1,10.2,11.3,11.7,16.6,y 16.7,
conexién que se podria ver con mas claridad en la figura 3, parala cual han utilizado
el andlisis de red de Le Blanc (2015).

La meta 4.7 habla de

asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz
y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y
la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible. (ONU-Héabitat, 2020, p. 29)

Y el PP funciona, en general, como un motor para enfrentar los problemas de
desigualdad al incentivar el conocimiento de todas las personas, principalmente
de aquellos grupos sociales marginados y desfavorecidos, por ejemplo, mujeres o
personas con discapacidad (ONU-Habitat, 2020, p.17). E1 PP funciona como una
escuela de ciudadania para la difusién de una nueva cultura y el conocimiento civico
(Banco Mundial, 2008). Ejemplo de ello son las experiencias de Penang (Malasia),
Sao Paulo (Brasil), Rosario (Argentina), Curahuara de Carangas (Bolivia), Huaccana
(Peru), Mangaung (Sudafrica), y Yaundé (Camerun).
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Presupuesto
Participativo

Figura 3.- Vinculacion entre el PR, las metas y los ODS
Fuente: ONU-Habitat (2020). A partir de Le Blanc (2015).

Para conseguir esa relacion de proximidad entre los gobiernos y los ciudadanos se
estd utilizando cada vez mas la administracién electrénica y las plataformas civi-
cas. El PP también utiliza las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC), aunque, segun las caracteristicas del municipio, puede ser necesario una
combinacién entre las dos modalidades de interaccién, en linea y fuera de linea
(o presencial), con el fin de reducir la brecha digital.

Estas innovaciones influyen en la meta 5.b: “Mejorar el uso de la tecnologia instru-
mental, en particular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, para
promover el empoderamiento de las mujeres”, con la apertura de nuevas posibili-
dades para implementar formas nuevas que sirvan para respetar y promover los
derechos humanos mediante la transformacién de la manera de interactuar con
los ciudadanos. Eso impacta positivamente también en la meta 10.2: “De aqui a
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2030, potenciar y promover la inclusion social, econémica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econdémica u otra condicion”.

En cuanto a las metas 6.2 —“lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuadosy equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando
especial atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y a las personas en
situaciones de vulnerabilidad”—, 7.1 —“garantizar el acceso universal a servicios
energéticos asequibles, fiables y modernos”—, 11.3 —“aumentar la urbanizacién
inclusiva y sostenible yla capacidad parala planificacidény la gestion participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises”—y
11.7 —“proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad”—, el PP reduce la brecha de acceso a los
servicios basicos, por cuanto genera un nuevo enfoque en la toma de decisiones
enlo que respecta a la infraestructura urbana (ONU-Habitat, 2020, p.19). Ademas,
ayuda a los gobiernos locales en la planificacién y ejecucion de proyectos, en la
asignacion eficaz de recursos dirigidos a los bienes y servicios publicos y en la
disminucién de diferencias entre las diversas zonas de los municipios. Ejemplos
deello son las experiencias de Cascaisy Caminha, en Portugal, y Borbona, en Italia,
que han conseguido la reduccién de la huella ecolégica, el ahorro de tierra y energia
yla proteccion de las diversidades bidtica y social (Allegrettiy Hartz-Karp, 2017). 0
algunos municipios de Brasil que consiguieron, mediante el PP, la regularizacion
de las propiedades y, con ello la desaparicion de algunos barrios marginales.

En cuanto a las metas 16.6 —“Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas”—y 16.7 —“Garantizar la adopcion en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan
a las necesidades”—, el PP estd claramente vinculado. El PP es un instrumento
innovador de la democracia por varias razones fuertemente relacionas con estas
metas: a) mejora la calidad de la relacion entre ciudadania y gobierno, sobre todo en
términos de la capacidad de la administracién para dar respuesta a las preferencias
de las personas; b) mejora la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos y
los representantes electos, y ¢) ayuda a incrementar la confianza de los ciudadanos
en su gobierno. Es, por tanto, un instrumento que pretende alcanzar una socie-
dad mas equitativa y a fortalecer la consolidacion de la democracia reduciendo al
mismo tiempo algunas de las causas de la desigualdad (ONU-Habitat, 2020, p. 23).
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Por ultimo, se sefiala en el estudio que el PP estd vinculado por lo menos con
siete de los diecisiete ODS y que puede ser conectado a una o mas metas simul-
tdneamente, lo que lo convertiria en un instrumento para acelerar las acciones
de la Agenda 2030. Para que se vea mas claramente el mecanismo dinamico
detras de la conexién entre el PP y los ODS elaboran un mapa de red (Figura 4)
en el cual el PP es el punto de apoyo del andlisis de red (circulo central gris) con
una estrecha vinculacion (linea gris) con metas especificas (vinetas de colores).
Y la linea roja conecta los ODS con los paises donde los mismos representan un
desafio importante.

LEYEMDA
— Helocitn directa = = Felacitn indirecta
—— Comexidn con paises

Flags: Conexidn con paises
asia  [locesnia [ Ewops
ac  lAiea [ Asivica dd berte

Figura 4.- Mapa de red entre PE, metas y ODS
Fuente: ONU-Habitat (2020, p. 25), a partir de Le Blanc (2015).

Por otra parte, Gamon (2021) en su andlisis del PP de la ciudad de Valencia (Espaiia)
detalla las metas del ODS que se consiguen gracias a las propuestas aprobadas en
ese proceso. En la tabla 1 podemos ver los objetivos de la Agenda 2030, las pro-
puestas relacionadas y algunos ejemplos de ellas.
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Tabla 1. ODS de la Agenda 2030 y propuestas de los PP de Valencia que persiguen su

consecucion

0oDS

Propuestas relacionadas

Ejemplos

ODS 3:salud y
bienestar

Propuestas que solicitan la construc-
cién de carriles bici en determinadas
zonas, la construccion de espacios de-
portivos o su mejora y la pacificacién
del trafico de vehiculos

Propuesta 71, relativa a la construc-
cion del carril bici en la Avenida Cons-
titucion.

Propuesta 19, relativa a la instalacién
deportiva en Beniferri.

Propuesta 113, relativa a las medidas
para pacificar el trafico en el distrito
de Algiros.

Periodo 2015-2016.

ODS 4: educacion
de calidad

Propuestas que solicitan la habilita-
ciéon de un espacio multicultural, la
actualizacion del

material de las bibliotecas y el equipa-
miento de las aulas escolares.

Propuesta 2215, relativa a la insta-
lacién de una pérgola en el barrio de
Malilla para realizar actividades mu-
sicales y culturales.

Propuesta 2303, relativa a la remode-
lacién del aula infantil del colegio José
Grima en el distrito de El Palmar.
Propuesta 2486, relativa al equipa-
miento de la biblioteca del barrio de
Ruzafa.

Periodo 2018-2019.

ODS 5: igualdad
de género

Propuesta que solicita la igualdad de
género

Propuesta 3018, relativa a la peticién
de un nuevo espacio para las mujeres,
y la igualdad.

Periodo 2019-2020.

ODS 7: energia
asequible y no
contaminante

Propuestas que solicitan iluminacién
medioambientalmente sostenible en
determinadas zonas, la implantacion
de pérgolas fotovoltaicas en toda la
ciudad y placas fotovoltaicas en los
edificios municipales

Propuesta 2529, relativa a la solicitud
de puntos con iluminacion sostenible
en el distrito de El Saler.

Propuesta 1416, relativa a la propues-
ta de implantacién de pérgolas foto-
voltaicas en toda la ciudad.

Propuesta 372, relativa a la solicitud
de implantar una pérgola fotovoltaica
en la calle Ruaya.

Periodo 2015-2019.

ODS 9: industria,
innovacion e
infraestructura

Propuestas que solicitan la urbani-
zacion, peatonalizacién o mejora de
determinadas zonas y la limpieza de
solares

Propuesta 391, relativa a la mejora de
infraestructuras de sefalizacion en el
barrio de malilla.

Periodo 2015-2016.
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ODS 10:
reduccion de las
desigualdades

Propuestas que solicita la implanta-
ciéon de juegos y maquinas inclusi-
vas para las personas con movilidad
reducida y la reduccién de la brecha
digital para las personas mayores

Propuesta 2220, relativa a la solicitud
de implantar juegos inclusivos para
las ninas y ninos con discapacidad
motora en el distrito de Camins al
Grau.

Propuesta 2345, relativa a la peticién
de reduccion de la brecha digital en el
distrito de Jesus.

Periodo 2018-2019.

ODS 11: ciudades
y comunidades
sostenibles

La construccion de carriles bici o la
solicitud de peatonalizar determina-
das calles. Creacién de espacios ver-
des, control contaminacion acustica,
transportes publicos.

Propuesta 1023, relativa a la cons-
truccién de un carril bici en la Aveni-
da de Primado Reig.

Propuesta 1051, relativa a la peatona-
lizacién de la plaza del Ayuntamiento
de Valéncia.

Periodo 2016-2018.

ODS 13: accion
por el clima

Propuestas que solicitan la peatona-
lizacién de determinadas calles para
reducir las emisiones derivadas de los
combustibles fosiles

Propuesta 515, relativa a la urbani-
zacion de la zona verde y peatonal
situada entre las calles, transforma-
dor- Jose poeta Albi y Carlos Climent
Gonzalez.

Periodo 2015-2016.

ODS 15: vida
de ecosistemas
terrestres

Propuestas que solicitan la creacién
de jardines y plantaciones de arboles

Propuesta 2200, relativa a la cons-
truccion de un jardin en un solar si-
tuado en el distrito de Benicalap.
Propuesta 3053, relativa a la solicitud
para plantar mas.

Periodo 2018-2020.

Fuente: Gamon (2021). Elaborado a partir de https://decidimvlc.valencia.es/, https://www.agenda2030.gob.es

Como se aprecia en la tabla 1, elaborada por Gamon (2021), las propuestas del PP
de Valencia contribuyen a alcanzar nueve de los objetivos del ODS, en concreto los
objetivos 3,4,5,7,9,10,11,13y15.

Conclusiones

Con el andlisis de los trabajos elegidos, se aprecia que, en todos los casos, a pesar de
la diferencia de perspectiva, los autores han encontrado vinculacién entre el PP y los
ODS. Vinculacién encontrada tanto en los principios y valores como en el proceso.

El PP nacié como mecanismo para incorporar a los ciudadanos como actores en el
proceso presupuestario, algo que no ocurria hasta entonces. Hasta ese momento,
el presupuesto publico era considerado un tema técnico en el que solo podian
intervenir aquellos que tenian la formacién y el conocimiento especializado y del
que quedaban marginados los ciudadanos desprovistos de tales experticias. Desde
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que se puso en marcha el presupuesto publico, se entendié como lo que siempre ha
sido: una decision politica en la que todos debian tener voz, sobre todo aquellos méas
alejados del sistema politico; por tanto, fue concebido con un caracter inclusivo.

Pero, ademas, las decisiones que se tomaran debian tener un caracter redistributivo.
Las propuestas que se aprobaran tenian que favorecer a aquellas zonasy poblacién
con mas carencias. Se pretendia no solo que todos tuvieran voz sino también las
mismas oportunidades, con el fin de mejorar la vida de todos.

Eso eslomismo que se pretende con los ODS de la Agenda 2030, que se elaboraron
mediante un dialogo entre la sociedad y los gobiernos y en la que se situia en el
centro a las personas y a los derechos humanos.

En cuanto alos vinculos encontrados entre el PP ylos ODS vemos que, son muchos,
tanto en los principios como en la metodologia y los resultados. Siendo cuatro
objetivos o metas los mas referenciados, en concreto el 5, de igualdad de género;
el 10, de reduccion de las desigualdades; el 11, sobre ciudades y comunidades
sostenibles, y el 16, sobre paz, justicia e instituciones sélidas. Pero también con
otras, directa o indirectamente.

En estos momentos, después de un periodo de retroceso o de estancamiento,
debido a las condiciones extremas que la pandemia global impuso, el principal
desafio con el que nos encontramos, desde el punto de vista de la politica publica,
es encontrar la forma de aprovechar las intersecciones existentes entre el PP y los
ODS. Aspecto poco explorado, principalmente ni siquiera cuando se centra en el
papel de las ciudades y los gobiernos locales, a pesar de que estos son los lugares
mas adecuados para pensar de manera diferente, innovar y experimentar nuevas
practicas. De hecho, puede que en las ciudades existan las condiciones adecuadas
para experimentar con politicas innovadoras, como ocurrid, por ejemplo, con el
modelo de gobernanza centrado en los ciudadanos, desarrollado porlas iniciativas
del PP. De esta manera, el PP puede ser un conector inteligente de metas y objetivos
en el contexto urbano.

La participacion ciudadana, en general, juega un rol central en el avance de la
Agenda 2030 proponiendo ODS. En tal sentido y de la experiencia transitada en
las investigaciones, podemos afirmar que el PP contribuye al equilibrio territorial
y social y lo hace con un enfoque inclusivo y participativo que involucra tanto a
jovenes y a mujeres como a otros grupos por identificacion barrial y/o etaria, lo
que puede contribuir a acelerar el cumplimiento de la Agenda y proponery apoyar
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soluciones multidimensionales y transversales en los dmbitos econémico, social y
ambiental; lo que se traduce en sostenibilidad y en “no dejar a nadie atrds”, premisa
alrededor de la cual se define la Agenda 2030 y, en consecuencia, los ODS como
sus lineas de accion. La participacion ciudadana es clave en el PP, ya que exige ese
proceso y no solo en la etapa de propuestas sino también para la transparencia
presupuestaria, en el control de la gestion y en el monitoreo de los proyectos que
surgen en este marco (ONU-Argentina, 2020).
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