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O dossié aqui apresentado é constituido por artigos apresentados no GIGAPP
(Grupo de investigacion em Gobierno, Administracién y Politicas Publicas) 2024,
no grupo de Trabalho Espacos deliberativos na administracdo publica diante dos
riscos politicos e econdmicos- GEGOP (Grupo de Trabalho Espacos deliberativos
e governanca publica), coordenado por Ivan Beck Ckagnazaroff e Taind Gomide
Rodrigues Souza Pinto. Os artigos aqui publicados apresentam diferentes processos
realizados em diferentes niveis de governo, em diferentes setores da administracdo
publica, com diferentes desafios enfrentados, que servem de exemplos para o que
chamamos de espacos deliberativos da administracdo publica. Tais espacos deli-
berativos compdem arranjos de governanca publica, que aqui pode ser entendida
como um modo de governar, caracterizado pela articulagdo entre atores estatais,
privados lucrativos e da sociedade civil. A governanca publica € caraterizada pela
descentralizacdo deciséria e da acdo publica, com o envolvimento de atores do
mercado e da sociedade civil, e pela participacao cidada, o que leva a expressdo
governanca participativa. Mas, deve ser dito que o termo governanca publico eng-
loba diferentes abordagens, desde aqueles orientados pela Nova Administragao
Publica (ou New Public Management), movimento de reformas que ocorreu a partir
dos anos 80 do século XX, que buscava a melhoria de eficiéncia e desempenho, por
meio de parcerias publico-privadas e de privatizacdo com a consequente regulacdo
setorial, mas sem atencio a questiao da democratizacdo da administracao publica.

Em paralelo, mas mais forte em momentos posteriores, uma outra abordagem €
adotada onde as experiéncias de governanca publica buscam por meio do envolvi-
mento dos cidadaos e da sociedade civil democratizar a administragdo publica. Tal
abordagem da énfase é a participacdo cidada, com certa repercussao internacional
e na academia na medida em que ela esta ligada a perspectivas participatérias e
deliberativas da democracia. Nessa segunda abordagem, dimensdes como accoun-
tability e controle social, além da democracia e participacao, sdo prioridades. Aqui
se busca atenuar as falhas da representacdo politica nos processos decisérios e
também se busca garantir aderéncia entre os processos de elaboracdo e imple-
mentacao de politicas publicas e as demandas da sociedade civil. Pode-se observar
que os arranjos institucionais tradicionais sdo relevantes, mas também sdo criados
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outros espacos onde a relacdo entre Estado e sociedade civil pode se dar, de onde
emergem os espacos deliberativos em varios formatos.

Pesquisas e publicacoes indicam os problemas e desafios que tais abordagens de
governanca enfrentam, e em principal, aquelas que contam com espacos deli-
berativos. Por outro lado, indicam como que governos, setores da administracio
publica e agéncias internacionais buscam aprimorar sua atuacao fazendo uso de
arranjos de governanca publica.

Este dossié reflete o cendrio aqui exposto. O texto de Francisco Fonseca, que reflete
a abordagem de governanca voltada para eficiéncia e desempenho, mas com ele-
mentos participativos, como a presenca de espacos de participacao, expde o risco
de captura pelos atores privados da prestacdo de servicos publicos vitais para a
sociedade. Se de um lado, a utilizacio de agentes privados, em nome da eficiéncia,
évista como algo necessdrio para aprimorar a prestacao de servicos, por outro lado,
nem sempre isso acontece, ja que a busca por eficiéncia ndo garante efetividade na
prestacio de servicos, e ademais, a capacidade estatal pode ser fragilizada, ao invés
de ser fortalecida por uma aproximacao que lhe poderia trazer um aprendizado,
segundo discursos gerencialistas.

O artigo de Carmen Pineda Nebot e Cristina Bloj aponta para as possibilidades
que o Orcamento Participativo apresenta para a realizacdao dos Objetivos do Des-
envolvimento Sustentavel da Agenda 2023. O Orcamento Participativo é conside-
rado uma das inovacdes democraticas mais reconhecidas e aplicadas ao redor do
mundo. Nesse artigo, o olhar sobre o Orcamento Participativo ganha uma camada
a mais. Ja que se busca associa-lo a uma agenda internacional, mas que para ser
efetiva necessita de estratégias locais, dentre as quais, o Orgamento Participativo
se apresenta promissora.

O texto de David Caamano Villanueva salienta o papel dos foros de participacao
cidada em processos participativos em dois niveis de poder espanhdis, o municipal
e o0 autondmico. Os foros sdo entendidos aqui como ferramentas para fomentar
uma democracia mais inclusiva e participativa, sem esquecer das limitacoes que
existem tanto no nivel municipal quanto no nivel comunitario.

O artigo de Maria Riaza Vazquez apresenta o caso da comunidade auténoma de
Andalucia, que por meio da Ley 7/2017, de 27 de diciembre, faz uso de processos
e instrumentos para envolver a sociedade no processo decisorio na administraciao
publica dos municipios que compdem a Red Andaluza de Ciudades Participativas.
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Diversos meios sdo sugeridos, o que torna o caso interessante dada a diversidade
sugerida e uma diversidade de cidades, com o intuito de garantir o direito a parti-
cipacao, com vistas a participacao cidada em espacos deliberativos e em processo
de gestao de politicas publicas e de servicos publicos.

O texto de Ivan Beck Ckagnazaroff e Karinne Nogueira Galinari, trata de um dos
atores envolvidos na gestdo de arranjos de governanca publica, e em especial, em
espacos deliberativos, que é o burocrata publico. Aqui a preocupacao é de trabalhar,
ainda de modo inicial, uma analise da atuacio do burocrata como ator politico e
administrativo, em contextos onde a democracia se encontra em risco. Em suma,
ele ndo é considerado como um ator neutro, mas sim como ator interessado, que
pode ser util a sociedade como também se fixar em interesses privados. Seja qual
for a situacao, é importante buscar entender tal ator, jd que ele pode ser bastante
influente em processos que buscam efetivar a participacao cidada na gestao publica.

O artigo de Claudia Maria Barbosa e José Querino Tavares Neto tem como objetivo
propor um arranjo democratico que possa ser utilizado no processo de elaboracao
de uma Politica Nacional de Justica. A ideia por tras disso € a de que a accountability
social judicial fortalece a legitimacao e a democratiza¢do da justica. No entanto,
eles reconhecem que a “arquitetura institucional atual do Poder Judiciario é um
obstaculo a sua promocao, a qual depende, portanto, de impulsos externos.” Dai
eles buscarem defender a ideia de que a reproducdo do arranjo participativo das
conferéncias publicas nacionais, que sao um tipo de espacos deliberativos marcadas
pela presenca de atores sociais e do estado, pode ser aplicado para a elaboracao de
uma politica nacional de justica. Aqui se tem um exemplo da adoc¢do da ideia de
participacdo na elaboracao de uma politica de um setor marcado pela burocracia
publica, sem muito espaco para o envolvimento cidadao.

O texto de Jacqueline Moreno Gomes Guimaraes tem como objetivo compreender
ainfluéncia do desenho do processo participativo da Carta Brasileira para Cidades
Inteligentes (CBCI) a participacao das organizacdes da sociedade civil. De acordo
com a proposta da CBCI, se busca fomentar cidades capazes de mudancas urbanas
e tecnoldgicas sustentaveis, fomentar o letramento digital além de estabelecer
arranjos de governanca para solucionar problemas vivenciados pelas cidades,
com o intuito de melhorar as condicoes de vida dos cidadaos. Segundo a literatura
as cidades inteligentes tanto podem potencializar a participacdo por meio de um
processo orientado, mas sem sempre, por TICs quanto podem apresentar proble-
mas em relacdo ao envolvimento societal. A conclusao indica que o envolvimento
societal se limitou aqueles com mais recursos, principalmente os tecnoldgicos.
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O texto de Taind Rodrigues Gomide Souza Pinto e Ivan Beck Ckagnazaroff trata de
analisar o processo de governanca da politica de satide do municipio de Vicosa-MG,
mais especificamente, os procedimentos que favorecem a accountability. O olhar
se concentra na atuagio do Conselho Municipal de Saude de Vigosa, o principal
espaco deliberativo municipal sobre a saude, e por ser hibrido, como componentes
da administracdo publica e da sociedade, se espera uma atuacio mais critica em
relacdo as acdes da prefeitura. Embora os processos de accountability estejam
institucionalizados, esses nao estiao sendo utilizados a contento, ou seja, os repre-
sentantes da sociedade civil no Conselho nao vdo além de uma atuacao formal.

Em suma, o dossié apresenta exemplos de processos onde atores governanmentais
e da sociedade civil buscam fortalecer a democratizacdo da administracao publica,
seja em processos de politicas publicas e na gestio de setores especificos. A diver-
sidade aqui apresenta reflete a complexidade que é tratar os espacos deliberativos
como espacos de debates e conflitos sobre a utilizacdo de recursos publicos, seja
por meio de politicas publicas, seja por meio de prestacdo de servicos publicos,
mas que no fundo é tratar dos direitos dos cidadaos.
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Este dosier incluye articulos que fueron presentados en el XII Congreso Interna-
cional de GIGAPP (Grupo de investigacion em Gobierno, Administracion y Politicas
Publicas) 2024, en el grupo de Trabajo Espacios deliberativos en la Administracion
publica frente a los riesgos politicos y econémicos- GEGOP (Grupo de Trabajo Es-
pacios deliberativos y gobernanza publica), coordinado por Ivan Beck Ckagnazaroff
y Taind Gomide Rodrigues Souza Pinto. Los articulos presentan diversos procesos
realizados en diferentes niveles de gobierno y diferentes sectores de la Administra-
cién publica, que se enfrentan a distintos desafios y que sirven de ejemplos paralo
que llamamos espacios deliberativos de la Administracién publica. Estos espacios
deliberativos integran los acuerdos de gobernanza publica, que aqui pueden enten-
derse como una forma de gobernar, caracterizada porla articulacion entre actores
estatales, privados y de la sociedad civil. La gobernanza publica se caracteriza por
la descentralizacion de las decisiones y de la accion publica, con la implicacion de
actores del mercado y de la sociedad civil, asi como por la participacién ciudada-
na, lo que lleva a la expresién gobernanza participativa. Sin embargo, vale la pena
aclarar que el término gobernanza publica engloba diferentes enfoques, incluso
aquellos orientados por la Nueva Administracion Publica (New Public Management),
movimiento de reformas que ocurren a partir de los afios 80 del siglo XX, que buscaba
mejorar la eficiencia y el rendimiento por medio de alianzas publico-privadasy de
privatizacion, con la consiguiente regulacion sectorial, pero sin prestarle atencién
a la cuestion de la democratizacion de la Administracion publica.

En paralelo, pero con mds fuerza en momentos posteriores, se adopta otro enfoque
en el que las experiencias de gobernanza publica buscan, por medio de laimplicacion
de los ciudadanos y de la sociedad civil, democratizar la Administracion publica.
Este enfoque situa el énfasis en la participacién ciudadana, con cierta repercusion
internacional y académica en la medida en que esta ligado a perspectivas participa-
tivasy deliberativas de la democracia. En este segundo enfoque, dimensiones como
la accountability y el control social, ademads de la democracia y la participacion, son
prioridades, ya que se busca atenuar los fallos de la representacion politica en los
procesos decision, asi como garantizar la conexion entre los procesos de elaboracion
e implementacion de politicas publicas y las demandas de la sociedad civil. Asi,
se puede observar que los acuerdos institucionales tradicionales son relevantes,
pero también se crean otros espacios donde la relacion entre Estado y sociedad
civil se puede dar, de donde emergen los espacios deliberativos en varios formatos.
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Numerosas investigaciones y publicaciones nos indican los problemas y desafios
a los que estos enfoques de gobernanza se enfrentan; en especial, aquellos que
cuentan con espacios deliberativos. Por otro lado, también muestran como los
gobiernos, los sectores de la Administracién publica y las agencias internacionales
buscan mejorar su actuacion haciendo uso de acuerdos de gobernanza publica.

Este dosier refleja el escenario aqui expuesto. El texto de Francisco Fonseca, que
muestra el enfoque de gobernanza centrado en la eficiencia y el resultado, pero
con elementos participativos, como la presencia de espacios de participacion, trata
del riesgo de captura por los actores privados de la prestacion de servicios publi-
cos vitales para la sociedad. Si, por un lado, la utilizacién de agentes privados, en
nombre de la eficiencia, es vista como algo necesario para mejorar la prestacion de
servicios; por otro lado, no siempre ocurre eso, ya que la busqueda de la eficiencia
no garantiza la efectividad en la prestacion de servicios y, ademas, la capacidad
estatal puede debilitarse en vez de fortalecerse por una aproximacioén que le pudiera
aportar un aprendizaje, segtin los discursos gerencialistas.

Elarticulo de Carmen Pineda Nebot y Cristina Bloj se refiere a las posibilidades que
el Presupuesto Participativo presenta para la realizacion de los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2023. El Presupuesto Participativo es considerado
una de las innovaciones democraticas mas reconocidas y aplicadas alrededor del
mundo. En este articulo, la mirada sobre el Presupuesto Participativo da una vuelta
mas, ya que se busca asociarlo a una agenda internacional, que para ser efectiva
necesita de estrategias locales, entre las cuales esta el Presupuesto Participativo.

Eltexto de David Caamano Villanueva destaca el papel de los foros de participacion
ciudadana en los procesos participativos en dos niveles de poder espanoles: el
municipal y el autonémico. Los foros son entendidos aqui como herramientas para
fomentar una democracia mas inclusivay participativa, sin olvidar las limitaciones
que existen tanto en el nivel municipal como en el autonémico.

El articulo de Maria Riaza Vazquez presenta el caso de la comunidad auténoma
de Andalucia, que por medio de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, utiliza proce-
sos e instrumentos para involucrar a la sociedad en el proceso de decision de la
Administracion publica de los municipios que forman parte de la Red Andaluza
de Ciudades Participativas. Se sugieren varios medios, lo que hace que el caso sea
interesante, dada la diversidad sugerida tanto de procesos e instrumento como de
municipios, con el objetivo de garantizar el derecho a la participacion, con aten-
cién en la participacién ciudadana en los espacios deliberativos, y en el proceso
de gestidon de las politicas publicas y de los servicios publicos.
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El texto de Ivan Beck Ckagnazaroff y Karinne Nogueira Galinari trata de uno de los
actores implicados en la gestion de acuerdos de gobernanza publicay, en particular,
en espacios deliberativos, que es el burdcrata publico. Aqui la preocupacion es de
trabajar, todavia de modo inicial, un anéalisis de la actuacion del burdcrata como
actor politico y administrativo, en contextos donde la democracia se encuentra en
riesgo. En resumen, el burdcrata no es considerado como un actor neutro, pero
si como un actor interesado, que puede ser util a la sociedad, asi como centrarse
en intereses privados. Sea cual fuera la situacién, es importante entender a este
actor, ya que él puede influir bastante en procesos que buscan hacer efectiva la
participacién ciudadana en la gestién publica.

El articulo de Claudia Maria Barbosa, José Querino Tavares Neto y Maria Leticia
Barbosa Xavier tiene como objetivo proponer un acuerdo democratico que pueda ser
utilizado en el proceso de elaboracion de una Politica Nacional de Justicia. La idea
detras de ello es la de que la accountability social judicial fortalece la legitimacién
y la democratizacion de la justicia. Sin embargo, reconocen que la “arquitectura
institucional actual del Poder Judicial es un obstaculo para su promocién, la cual
depende, de momento, de impulsos externos.” De ahi, que pretendan defender la
idea de que la reproduccion del acuerdo participativo de las conferencias publicas
nacionales, que son un tipo de espacios deliberativos marcadas por la presencia de
actores sociales y del estado, puede ser utilizado parala elaboracion de una politica
nacional de justicia. Es un ejemplo de la adopcién de la idea de participacién en
la elaboracién de una politica en un sector marcado por la burocracia publica, sin
mucho espacio para la implicacion ciudadana.

Eltexto de Jacqueline Moreno Gomes Guimaraes tiene como objetivo comprender la
influencia en el diseno del proceso participativo de la Carta Brasilefia para Ciudades
Inteligentes (CBCI) de la participacién de las organizaciones de la sociedad civil.
Segun la propuesta de la CBCI, se busca fomentar ciudades capaces de cambios
urbanos y tecnologicos sostenibles, fomentar la alfabetizacion digital y estable-
cer acuerdos de gobernanza para solucionar problemas experimentados por las
ciudades, con el propoésito de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.
Segun laliteratura, las ciudades inteligentes pueden potenciarla participacion por
medio de un proceso orientado, pero no siempre, por las TIC, en cuanto pueden
presentar problemas en relacién con la implicacion de la sociedad. La conclusién
sefala que la implicaciéon de la sociedad se limité a aquellos con mas recursos,
principalmente los tecnolégicos.
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El texto de Taind Rodrigues Gomide Souza Pinto e Ivan Beck Ckagnazaroff trata de
analizar el proceso de gobernanza de la politica de salud del municipio de Vico-
sa-MG, mas concretamente, los procedimientos que favorecen la accountability. La
mirada se concentra en la actuacion del Consejo Municipal de Salud de Vicosa, el
principal espacio deliberativo municipal sobre la salud, el cual, al ser hibrido —con
elementos de la Administracién publica y de la sociedad—, se espera que tenga
una actitud mas critica sobre las medidas tomadas por el ayuntamiento. Aunque
los procesos de accountability estan institucionalizados, no estan siendo utilizados
satisfactoriamente; o sea, los representantes de la sociedad civil en el Consejo no
van mas alld de una actuacion formal.

En resumen, el dosier presenta ejemplos de procesos en los cuales actores gu-
bernamentales y de la sociedad civil buscan fortalecer la democratizacion de la
Administracion publica, sea en procesos de politicas publicas o en la gestion de
sectores especificos. La diversidad presentada refleja lo complejo de tratar los
espacios deliberativos como espacios de debate y conflicto sobre la utilizacién de
recursos publicos, sea por medio de politicas publicas o de prestacién de servicios
publicos, aunque en el fondo sea tratar de los derechos de los ciudadanos.




