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Resumen

La administracion de los recursos naturales conlleva un conjunto de acciones
encaminadas a su uso sustentable. El suelo y el agua, en particular, requieren
de estrategias que permitan el accionar antrépico desde una perspectiva de
prevencion, proteccion y preservacion. El presente articulo propone un modelo
de gestion para el manejo asociativo de los recursos hidricos para potencializar
la agricultura y tiene como finalidad, la administracion del agua como recurso
primordial en la produccion agraria. El modelo plantea un manejo asociativo,
sustentable y sostenible del agua, dirigido a territorios con vocacion agraria.
Asi mismo, destaca la pertinencia de su aplicacion en el contexto colombiano,
cuya produccion agraria depende del agua, ya sea proveniente de la lluvia,
reservorios, embalses, rios o almacenada y gestionada a partir de sistemas de
riego. De esta forma, se proponen estrategias de gestién publica orientadas a la
administracion del recurso hidrico en los territorios, las cuales se basaron en
diferentes experiencias nacionales e internacionales.

Palabras clave: desarrollo econdémico local, gestion publica, institucionalidad,
recursos naturales, recurso hidrico, sistemas de riego.
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Abstract

The management of natural resources involves a set of actions aimed at their
sustainable use. Soil and water require strategies that allow human activity
from a perspective of prevention, protection, and preservation. This article
proposes a management model for the associative handling of water resources
to enhance agriculture and aims at managing water as a primary resource in
agricultural production. The model proposes an associative, sustainable, and
viable approach to water management, aimed at areas with agricultural poten-
tial. Furthermore, it highlights the relevance of its application in the Colombian
context, where agricultural production depends on water, whether it comes from
rain, reservoirs, dams, rivers, or stored and managed through irrigation systems.
In this way, public management strategies oriented towards the administration
of water resources in these areas are proposed, based on different national and
international experiences.

Keywords: economic local development, public management institutions, na-
tural resources, water resources, irrigation systems.

Introduccion

La construccion del modelo de gestion para el manejo asociativo de los recursos
hidricos, desde un enfoque asociativo, forma parte de los productos generados
en la ejecucion del proyecto de investigacion de interés institucional de la Es-
cuela Superior de Administracién Publica, denominado “Modelos de gestién
departamental y municipal para el fomento y activacion de las economias
territoriales en Colombia: propuestas a partir del estudio de casos nacionales
e internacionales”.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) (2022), Colombia es uno de los cinco paises mas importantes
para ser despensa mundial de alimentos debido a su ubicacién y disponibilidad de
tierras. Asi mismo, es un pais rico en recursos naturales, hidricos, biodiversidad, y
posee una extensa superficie agricola, lo cuallo hace un pais garante de la seguridad
alimentaria (FAO et al., 2022; Alfonso-Arenas ef al., 2016). Por otra parte, Colombia
tiene una gran vocacion agraria, considerando su potencial en riqueza natural e
hidrografica. Su posicién geografica le proporciona “condiciones climatoldgicas
muy variadas, lo cual le permite tener una amplia diversidad bioldgica y una alta
productividad” (Martinez-Mera et al., 2018, p. 33).
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Chéavarro et al. (2021) y Alfonso-Arenas et al. (2016) sefialan que la adecuacion de
tierras para la creacion de distritos de riego conlleva numerosos beneficios en el
territorio, tales como la mejora de la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambien-
tal, la creacién de empleoy el desarrollo agricola e industrial. No obstante, también
provoca impactos negativos en componentes bidticos, abioticos y socioculturales.
Entre los impactos socioculturales se encuentra el “conflicto por el uso del agua
donde prima el consumo humano y doméstico sobre el uso agricola, lo cual podria
llegar a ocasionar un colapso en el sistema” (Alfonso-Arenas et al., 2016, p. 7). En
cuanto a los componentes bidtico y abioético, se observan el deterioro del suelo y el
desplazamiento de faunay flora (Alfonso-Arenas et al., 2016). En Colombia existe una
gran cantidad de distritos de riego; actualmente, el pais posee 780 distritos de riego
ubicados en 24 de los 32 departamentos, de los cuales la mayoria son de pequefia
escala y solo 20 funcionan bajo la modalidad de riego y drenaje (Datos Abiertos,
2023). Es decir, su principal funcionalidad es para trabajos agricolas. Los distritos de
riego en Colombia funcionan, en su gran mayoria, gracias a la asociatividad entre los
actores del territorio, tanto en aspectos juridicos como administrativos, vinculando
principalmente al sector privado. Solo 10 distritos de riego tienen una condicién
juridica de caracter publico y son administrados por asociaciones de usuarios, 1o
que demarca un patrén importante en este tipo de sistemas: la asociatividad. Ade-
mas. actualmente hay 202 distritos de riego fuera de funcionamiento. “Colombia
tiene un potencial considerable para expandir el territorio bajo riego debido a su
hidrologia y calidad de suelos con éptimas condiciones que ofrecen variedad de
cultivos, desde los tropicales hasta los de clima templado” (Corporacion Auténoma
de Cundinamarca [CAR]. 2017, p. 4). Sin embargo, se encuentran territorios que, a
pesar de poseer recursos hidricos, no cuentan con modelos de gestion adecuados
que permitanla administracion de este recurso natural. Al mismo tiempo, se encuen-
tran territorios en donde el recurso hidrico es limitado y, en los peores casos, nulo,
como en regiones desérticas y aridas. Segun el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) (2010), ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en Colombia la oferta natural de agua no se distribuye homogéneamente
entre regiones; algunas zonas tienen abundancia, mientras que en otras hay escasez.
Esto por causas naturales de escorrentia y de geografia.

De acuerdo con el MAVDT (2010), la distribucién heterogénea de la oferta de
agua, asociada a la distribucién de la poblacién y de las actividades economicas
en diferentes regiones del pais, ocasiona que la relacion oferta-demanda sea
menos favorable en las zonas donde los rendimientos hidricos son menores y, a
su vez, mayores sean las concentraciones de la demanda del recurso hidrico. A lo
anterior se suma que mas del 80 % de los asentamientos urbanos municipales se
abastecen de fuentes de agua muy pequenas, las cuales presentan baja capacidad
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de regulacion. De esta forma, los sistemas de almacenamiento actuales conllevan
a que la poblacion y las fuentes de abastecimientos sean altamente vulnerables.
Ademas, el manejo del agua no es el mas adecuado, presentando problemas en
su recoleccién, uso y conservacién. Asimismo, se presentan deficiencias en los
sistemas de administracién de esquemas organizacionales en torno al agua, que
dependen de los comportamientos y formas organizativas de cada comunidad, asi
como de las necesidades especificas de los territorios.

Los distritos de riego son una forma de respuesta para los territorios en los que los
pequetios productores no cuentan con acceso a fuentes hidricas principales de su
entorno, pero no son el tinico sistema de riego que podria beneficiar a las zonas
rurales dispersas. Existen modelos como la gestion integral del recurso hidrico
basado en jagiieyes, administracién de la precipitacion pluvial y otros métodos
que pueden contribuir a la cosecha del agua. A pesar de lo anterior, en el pais se
presenta una problemadtica marcada por la inadecuada utilizacién de sistemas de
riego tecnificados, a pesar de que casi la mitad de la frontera agricola es apta para
la implementacion de este tipo de sistemas de riego. La infraestructura de riego
actual cubre apenas el 6 %. Una de las causas de esta problematica radica en la
inversidn volatil y decreciente en la implementacién de estos sistemas. Ademas,
la escasa informacién para la toma de decisiones, especialmente relacionada con
el seguimiento de iniciativas para la implementacién de sistemas de riego y el in-
ventario de los existentes genera problemas desde un punto de vista sistematico.
Finalmente, existe una desarticulacion institucional, especialmente en el subsector
de adecuacion de tierras, y falta de armonizacién entre las iniciativas de adecua-
cién de tierras y la implementacion de diferentes sistemas de ordenamiento del
territorio, tales como los planes de ordenamiento territorial y los POMCA (Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria [UPRA], 2020).

El presente articulo expone un modelo de gestion para el manejo asociativo de los
recursos hidricos con el fin de potenciarla agricultura. El modelo propuesto se basa
en el manejo de los recursos naturales de los territorios, en particular el derivado
delas fuentes hidricas, recurso esencial para el desarrollo de actividades agricolas
en las areas rurales. Estd enfocado en un desarrollo econdmico local asociativo y
busca potenciar las capacidades territoriales de los municipios que cumplan con
las caracteristicas del modelo.

Marco conceptual

El modelo de gestién basado en el manejo asociativo del recurso hidrico (MdGR)
se sustenta conceptualmente en la agricultura y el agua, considerados recursos
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naturales indispensables para el fomento y activacion econdmica agricola en te-
rritorios con esta vocacién. En un contexto agricola, el recurso hidrico se configura
como uno de los elementos principales del modelo. Desde esta actividad primaria
de la economia, es posible proponer modelos de gestion orientados al manejo del
recurso hidrico, con un enfoque de desarrollo econémico asociativo. Este sector
primario, aun con sus dificultades operativas en los territorios, es, sin duda, uno de
los eslabones de la cadena productiva territorial que mejor representalas economias
locales. Segin Mahecha (2017), en la agricultura, como en los diferentes sectores
econdmicos, se requiere elaborar procesos detallados que brinden al cultivador lo
necesario para poder competir en el mercado, apoyandose en los sistemas de riego
como herramienta para la administracion del agua.

Laagricultura encuentra en los sistemas de riego un aliado para la optimizacion de
sus procesos. Los sistemas de riego se convierten en la estrategia primordial a utilizar
en los diferentes tipos de cultivos y en el incremento de la productividad de estos.
En este sentido, los sistemas de riego son estructuras disefiadas para simplificar el
proceso de riego en las tierras destinadas a cultivos agricolas. Existen varios tipos
de sistemas de riego que, segun el producto cosechado y el tipo de tierra, poseen
atributos particulares cuyos beneficios son diversos; lo inico que los diferencia es
la forma en que se distribuye el agua (Mahecha, 2017). Lo anterior permite afirmar
que el uso de estos sistemas de riego para administrar los recursos hidricos en la
agricultura es esencial para la optimizacion de los cultivos en los territorios.

La forma de distribucién del agua en un territorio es fundamental para la produc-
cién agricola: “el uso eficiente y ahorro del agua permite la sostenibilidad de la
agricultura alargo plazo” (Accion Contra El Hambre, 2023, parr. 7). En este aspecto,
los sistemas de riego ofrecen alternativas para una optima administracion de los
recursos hidricos. Una alternativa es laimplementacién de distritos de riego en los
territorios donde se cuente con acceso al recurso hidrico. En cuanto a los distritos
de riego, es importante conocer su funcionalidad, partiendo principalmente de
su capacidad de funcionamiento. Estos se dividen en dos: de gran escala y de pe-
quena escala. Un distrito de riego de gran escala es “un area geografica en donde
se proporciona el servicio permanente de irrigacién y drenaje, mediante obras
de infraestructura hidroagricola, como vaso de almacenamiento, derivaciones
directas, plantas de bombeo, pozos, canales y caminos que en su conjunto mane-
jan el sistema” (Corporacion Autonoma de Cundinamarca [CAR], 2017, p. 4). Por
otra parte, los distritos de riego de pequena escala “son infraestructuras civiles
que captan agua de una fuente, ya sea superficial o subterranea, y por medio de
redes de conduccion y distribucion, llegar a unidades productivas agropecuaria”
(Gobernacion de Cundinamarca, 2023, parr. 1). Ambos tipos de distritos tienen
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como objetivo dotar del recurso hidrico a los territorios en tiempos de sequia e
incrementar la productividad de las tierras.

Los modelos de gestion basados en el manejo de los recursos hidricos son el resul-
tado de la implementacion de acciones encaminadas a la optimizacién del agua.
Segun GIZ PROAGRO (2012) “el manejo sustentable de recursos naturales y/o
agropecuarios requiere un conjunto de medidas (técnicas, sociales, economicas
y ambientales), comprobadas en su eficiencia y en el éxito de sus resultados, que
sean replicables en contextos locales, regionales y nacionales” (p. 3). Teniendo en
cuenta que el modelo reconoce al agua y a la agricultura como recursos naturales
que deben ser utilizados de manera sustentable, desde el punto de vista de los
enfoques de desarrollo, el MAGR esta estrechamente relacionado con el concepto
de desarrollo sustentable.

Planteadas sus bases, el desarrollo sustentable se centra en una relacién armoni-
ca entre la convivencia humana con la naturaleza, y surge como contraparte a un
desarrollo econémico devastador de los recursos naturales y generador de enor-
mes problemas al medio ambiente (Marcelino-Aranda ef al., 2017). Sin embargo,
algunos planteamientos encuentran un enorme desafio paralograr dicha armonia.
Por ejemplo, Raidan (2007) expone que para lograr el desarrollo sustentable debe
haber un enorme compromiso y procesos de decision llevados a la practica porlos
gobiernos y la sociedad. De la misma manera, el desarrollo sustentable, aplicado
a sectores como la agricultura, presenta enormes dificultades, ya que la produc-
cidn en estos sectores genera impactos sobre los demds recursos naturales. Una
adecuada correlacion entre la productividad y la conservacién, ademas de generar
dindmicas sustentables, garantiza la seguridad humana y la conservacion de la
especie (Marcelino-Aranda et al., 2017).

Finalmente, el modelo de gestién propuesto incorpora un componente de desa-
rrollo y fortalecimiento de las capacidades institucionales de los territorios en los
cuales se implemente, por lo que tiene una fuerte relaciéon con el concepto de de-
sarrollo econdmico local. De acuerdo con Molina y Rodriguez (2023), el desarrollo
econdmico local “supone una accién colectiva privada o publica que tiene como
propdésito intervenir el territorio bajo la finalidad de beneficiar aquellos pobladores
a quienes lo habitan” (p. 7).

El manejo asociativo de los recursos hidricos emplea un enfoque basado en el
desarrollo econdémico local asociativo, “el desarrollo local asociativo combina
procesos endogenos y exdgenos y posee, sin duda, una gran convergencia con la
economia social. En el desarrollo local se parte ‘desde abajo’, y los que estdn abajo
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son, justamente, los actores de la economia” (Elgue, 2004, p. 3). El desarrollo eco-
némico local asociativo es producto de un desarrollo territorial que involucra la
participacién de actores individuales con capacidad de asociacién, quienes, a su
vez, impulsan iniciativas para el avance de sus comunidades locales (Elgue, 2004).
Desde esta perspectiva, los modelos de gestién del recurso hidrico son compatibles
con el desarrollo local asociativo, si se tiene en cuenta que los recursos hidricos son
utilizados en los territorios para la produccion agricola, con el fin de convertirlos
en espacios con potencial asociativo.

Experiencias nacionales e internacionales que soportan el modelo de
gestion asociativo para el manejo de los recursos hidricos

El modelo de gestion para el manejo asociativo de los recursos hidricos se enri-
quece con experiencias exitosas tanto nacionales como internacionales. Algunas
aportan de manera especifica y directa, mientras que otras contribuyen de forma
indirecta, pero en conjunto proporcionan ideas valiosas para el modelo propuesto.

En cuanto al aprovechamiento de los recursos hidricos para promover la asociati-
vidad en Colombia, destaca el caso del municipio de Repelodn, en el departamento
del Atlantico. Repelon posee una posicion privilegiada, ya que en su territorio se
encuentra un embalse natural que provee de agua a gran parte del municipio. Este
municipio fue conocido como “la despensa agricola del departamento del Atlanti-
co durante los afios 80 debido a la construccion de infraestructuras importantes
como distritos de riego y vias” (Martinez-Mera et al., 2018, p. 34). El municipio ha
dependido del embalse del Guajaro para la produccion agricola por décadas, con
la finalidad de llevar a los actores estratégicos del territorio y del pais a aunar es-
fuerzos parala gestion integral de este recurso hidrico. Se realizo una inversion de
62 mil millones de pesos con el propdsito de consolidar la nueva implementacion
del distrito de riego de Repeldn. Esto buscaba garantizar un servicio continuo de
agua, dado que el distrito funcionaba, pero de forma deficiente (El Tiempo, 2020).
En conjunto conla Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Gobernacion del Atlantico,
la Alcaldia Municipal, el sector privado y las asociaciones de pequenos productores
del municipio, se logré ampliar el distrito de riego y el acceso al agua a nuevos lu-
gares que anteriormente eran terrenos abandonados y enmontados, incrementado
asila productividad. Esto condujo a que las asociaciones de pequenos campesinos
encontraran en el uso y administracién del agua una oportunidad para potenciar
su actividad agricola.

Eldistrito de riego de Repelon ejerce un control sobre el recurso hidrico en el territorio,
tiene una funcion de riego y drenaje, y abarca un area de 4200 ha, de las cuales 3750
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ha son aprovechables para riego. Este distrito recibe el agua del embalse del Guajaro
y funciona mediante un canal de aduccion que lleva el agua a la estaciéon de bombas
(casetas de bombeo) y, de ahi, se almacenan en darsenas que luego distribuyen el
agua por dos canales (superior e inferior), que, a su vez, proveen riego por aspersion
y gravedad a los beneficiarios (Martinez-Mera et al., 2018). El canal principal abas-
tece a 13 estaciones de bombeo que se utilizan para irrigar 1250 ha con sistemas de
aspersion y otras 1000 ha mediante riego por gravedad. Ademas, el canal secunda-
rio proporciona agua por gravedad a otras 1500 ha. Este sistema de riego beneficia
aproximadamente a 416 familias (Martinez-Mera et al., 2018; Datos Abiertos, 2023).

El distrito de riego aporta un valor importante a los campesinos de Repelon.
Actualmente, en el municipio estan establecidas asociaciones que se benefician
del distrito de riego. El mayor grupo forma parte de una alianza publico-privada,
mientras que el resto de asociaciones de pequenos productores tienen una variedad
de actividades comerciales como piscicultura y actividades de pan coger (Alcaldia
de Repeldn, 2021). Estas asociaciones se lograron consolidar gracias al acceso al
agua proporcionado por el funcionamiento del distrito de riego.

Con la reactivacion del distrito de riego se ha mejorado el uso eficiente y ahorro del
agua. Segun El Tiempo (2020) antes se desperdiciaban aproximadamente 85 de cada
100 litros de agua. Estas nuevas medidas promueven la sostenibilidad del distrito, su
autosuficienciay el cuidado del medio ambiente mediante el uso responsable del agua,
tanto en su gestion como en los cultivos que consumen menos agua (El Tiempo, 2020).

Esimportante resaltar que la asociatividad de los pequerios productores en Repelén
se logro gracias a la gestion publica liderada desde la Gobernacién del Atlantico en
conjunto con la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la empresa OleoFlores S.A.Syla
Alcaldia de Repeldn. Se implementé un modelo de gestion agricola para que otros
pequenios productores, que no se alineaban con la alianza publico-privada, formaran
asociaciones en torno al distrito de riego y potencializaran el sector primario del
municipio. En este sentido, la administracion municipal facilité la ejecucion de estas
estrategias en el territorio a través de un convenio con la Gobernacién del Atlantico
para restablecer el motor principal del municipio que es el distrito de riego. Con
el restablecimiento del distrito de riego se fortalecieron 16 lineas de produccién
agricola, como el platano, la yuca, el limon taiti y alimentos de primera necesidad
dedicados al pan coger. “Con las obras del distrito de riego, se recuperaron 1 250
hectareas para siembra” (Gobernacion del Atlantico, 2022, p. 1).

En Repeldn se evidencian experiencias de fomento agricola exitosas alrededor de
los recursos naturales, generando altas expectativas con la implementacion de un
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modelo de gestién basado en el manejo asociativo de los recursos hidricos mediante
sistemas de riego, que, a su vez, logren la potencializacién del sector agricola de
los territorios en los que se implemente el modelo.

Otra experiencia exitosa que soporta el modelo propuesto es el caso presentado
por Juan-Pérez (2014) en su estudio “Uso y manejo de recursos naturales en los
procesos agricolas de una comunidad del subtrépico mexicano. Progreso (Hi-
dalgo), México”. El objetivo del estudio consistié en “identificar, caracterizar y
analizar los principales recursos naturales que utilizan las familias campesinas
enlos procesos de la agricultura tradicional y agricultura comercial” (p. 59). Entre
estos recursos se destaca el agua, que es administrada con técnicas ancestrales
por los campesinos.

La investigacién aplicé un cuestionario cuyo propésito fue obtener informacion
primaria sobre los recursos utilizados porlas familias campesinas en los procesos
agricolas. Segun Juan-Pérez (2014), alo largo del tiempo, los campesinos han utili-
zado diversas fuentes de conocimiento para gestionar los recursos naturales en su
vida cotidiana. Los métodos y técnicas de aprovechamiento del recurso hidrico se
han implementado en la hidratacién de los animales de granja, en la limpieza de
las herramientas agricolas, en la preparacién de mezclas de agroquimicosy, lo mas
importante, en el riego para la germinacion, crecimiento y desarrollo de cultivos.
El modelo de uso de agua utilizado por los campesinos productores de Progreso
(Hidalgo) en México permitia desarrollar dos practicas de agricultura.

La primera prdactica consistia en la agricultura temporal, que tiene como fin la
seguridad alimentaria de los campesinos, para asi abastecerse de alimentos. La
segunda practica consistia en la agricultura de riego, cuyo fin era incrementar
la productividad para el abastecimiento de mercados locales y regionales. Estas
practicas se desarrollaban con recursos hidricos de la zona y con el aprovecha-
miento de la precipitacion pluvial. La caracteristica principal del modelo agricola
consistia enlarotacion, imbricacion y cultivos mixtos. “Es decir, intercalan cultivos
comerciales con cultivos tradicionales, cultivos de riego con cultivos de temporal;
por ejemplo: maiz con fresa; maiz con calabaza; cebolla con fresa; maiz con frijol;
y fresa con cilantro, quelites y epazote” (Juan-Pérez, 2014, p. 64).

Otra caracteristica del modelo utilizado por los campesinos se basa en el relevo
generacional en el que los conocimientos son transmitidos de padres a hijos a partir
dela observacidn, las vivencias, la experimentacién y la practica. Sin embargo, este
modelo enfrenta un reto importante: la urgencia de una reglamentacion regional
para el manejo sustentable de los recursos naturales.
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Metodologia

Serealizd una revisién documental y de literatura centrada en la gestién asociativa
de los recursos hidricos en contextos agrarios, tanto a nivel nacional como inter-
nacional. Se consultaron bases de datos académicas como SciELO y Redalyc, asi
como paginas institucionales de entidades territoriales y sus planes de desarrollo,
los cuales, formulados en el periodo de Covid-19, sirvieron de base para identificar
experiencias de reactivacion econdémica en el territorio nacional. Los términos clave
empleados en la busqueda incluyeron “agricultura”, “riego”, “sistemas de riego”,
“asociatividad” y “recursos hidricos”, utilizando operadores booleanos para com-
binar y depurar los resultados, como “agricultura AND riego” y “asociatividad OR
recursos hidricos”. Se consideraron estudios tanto nacionales como internacionales,
publicados en los ultimos diez afios, que abordaran lineamientos, instrumentos y
estrategias para la proteccion del agua y la mejora de la agricultura, priorizando
aquellos con datos empiricos y analisis técnicos de los enfoques y resultados ob-
tenidos. La revision se estructuro en tres categorias principales: potenciacion de
los territorios a través de la agricultura, administracion del agua en los territorios
y asociacién de actores territoriales para el desarrollo local. Aunque el articulo
se basa principalmente en una revision documental con un enfoque cualitativo,
se complementd con informacion de entrevistas realizadas en la investigacion
que da origen a este articulo, la cual adoptd un enfoque de estudio de caso con
metodologia mixta y empleo técnicas como la entrevista. Se consultaron a actores
estratégicos del territorio nacional, incluyendo alcaldes, secretarios de despacho,
campesinosy representantes de asociaciones productivas locales, proporcionando
un contexto practico y ejemplos concretos de gestion y asociatividad en el manejo
de recursos hidricos.

Resultados

A continuacidn, se presenta el modelo de gestion propuesto, el cual abarca el propo-
sito, las estrategias y los supuestos para el manejo asociativo del agua. Se destacan
las mejoras en la eficiencia del uso del recurso hidrico y su impacto positivo en la
sostenibilidad de la agricultura en el contexto colombiano.

Propdsitos y caracteristicas del modelo de gestién para el manejo asociativo de los
recursos hidricos

En el presente apartado se describen los propositos y caracteristicas del modelo de
gestién. Este modelo busca mejorar el manejo del agua desde un enfoque asociativo
para la produccion agraria en los municipios colombianos con dicha vocacién, a
través de mecanismos administrativos, técnicos, culturales y legales que permitan
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una adecuada gestion integral del recurso hidrico. De esta forma, el MAGR incorpora
un componente de seguridad alimentaria, ya que, manejada asociativamente, el
agua se constituye como un recurso natural clave para la produccién de alimen-
tos agrarios y contribuye a superar limitaciones relacionadas con el acceso a los
alimentos y a combatir la pobreza.

EIMdGR propone ser una alternativa de desarrollo econémico local frente al modelo
extractivista dominante en el contexto econdmico rural, caracterizado por el uso
inadecuado de los recursos naturales. Por ello, el alcance del MdGR esta dirigido a
municipios con relevancia economica agricola. Estos municipios son reconocidos por
la produccion de alimentosy por ser despensa para ciudades intermedias y grandes.
Asi mismo, dado que estos municipios tienen una vocacién agricola, demandan
grandes cantidades de agua, por lo que se hace necesaria la implementacion de
sistemas para su administracién y gestién. De esta forma, se busca consolidar un
modelo de gestién asociativa que permita también un desarrollo rural basado en
laindustrializacién de la agricultura, como lo explica Machado (2001): “un modelo
agroindustrial dindmico que opera tanto para el mercado interno como externo
con un mayor valor agregado a los productos primarios” (p. 204).

Cabe resaltar que no se pretende entregar aspectos técnicos sobre como administrar
operativamente el recurso hidrico, pues esto requiere de especialistas y técnicos que
brinden asistencia técnica alos productores al momento de implementar el modelo de
gestion. Se pretende demostrar los beneficios de un modelo de desarrollo econéomico
local enfocado en la gestion asociativo para el manejo del agua por medio de los sis-
temas de administracion y gestién. Esto, con el objetivo de buscar el incremento de la
productividad de los territorios que poseen caracteristicas geograficas similares y que
deseen replicarlo como estrategia econdmica. Por ello, mas que proponer estrategias
innovadoras de administraciony de gestion del agua como recurso indispensable enla
produccion agraria, se establecen herramientas de gestion publica identificadas como
exitosas, luego del trabajo de campo realizado en la ejecucion del proyecto institucional.

Supuestos del modelo de gestidn para el manejo asociativo de los recursos hidricos

El MdGR se sustenta en los siguientes supuestos, los cuales se construyeron si-
guiendo el Modelo de Gestidon Estratégica para la toma de decisiones en entidades
agropecuarias (Campos et al., 2013):

Supuesto 1: El modelo debe contener un enfoque asociativo para el manejo del recurso
hidrico a través de sistemas de administracion y gestion.
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Un modelo asociativo de gestion es fundamental para mejorar el acceso a los
recursos naturales, especialmente el agua, y para aumentar la productividad del
territorio agricola, basandose en sus potencialidades y caracteristicas comunes.
Un manejo asociativo del agua resulta imprescindible para el fortalecimiento de
las areas rurales que mantienen una dinamica de produccion de subsistencia, ya
que sus posibilidades de mantenerse y desarrollarse de forma independiente son
limitadas. De acuerdo con lo anterior, el modelo busca desarrollar asociaciones
que formen parte del sector social o comunitario de la entidad territorial a la que
pertenecen, canalizando recursos provenientes de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales.

Este tipo de gestidn asociativa involucra la participacion de productores agricolas,
usuarios de servicios hidricos y autoridades municipales, de manera que las acti-
vidades relacionadas con la administracion, operaciony conservacién del recurso
sean compartidas. Asi, en lugar de ser solo un supuesto, este enfoque se configura
como la base del MdGR.

Supuesto 2: Dentro de las organizaciones sociales en las cuales el modelo se desarrolle
debe definirse una estructura organizacional

Dependiendo de las necesidades de cada territorio, el enfoque de desarrollo adop-
tadoy demads aspectos culturales e institucionales, la asociatividad propuesta para
el manejo del recurso hidrico debe contar con una estructura formal compuesta
por una junta directiva, un grupo de administradores, un grupo de tesoreria y un
grupo de inspeccion, vigilancia y control. Esta estructura permite una operacién
mads democratica, con el respaldo y la legitimidad necesarios para que las autori-
dades de la asociaciéon puedan adelantar las actividades orientadas a alcanzar los
objetivos y beneficios del modelo. Asi mismo, la estructura organizacional debe
fomentar un ambiente participativo que estimule la creatividad y el compromiso de
los trabajadores en la busqueda de soluciones enddgenas. La definicién y consoli-
dacion de una estructura organizacional adecuada facilita los ejercicios de control
y supervision, y una clara distribucion de roles y responsabilidades asegura que los
grupos de valor de la organizacion dispongan de la informacién oportunamente.

Teniendo en cuenta que las debilidades encontradas en los sistemas de adminis-
tracién de los recursos naturales, especialmente el agua, estan relacionadas con
la presencia de estructuras organizacionales inadecuadas, la falta de personal
especializado, deficiencia en los conocimientos técnicos y carencia de informacion
general, el MAGR propone la necesidad de contar con personal profesional y técnico
que adelante las labores de administracién y operacién de los sistemas de manejo
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de recursos hidricos. De esta forma, dispondria del conocimiento especializado
necesario para gestionar adecuadamente el agua como recurso natural.

Supuesto 3: El MdGR opera en un contexto de politica, de acuerdo con las necesidades
de cada territorio.

EIMdGR opera en un contexto de politica, al incorporar los enfoques de desarrollo
del nivel nacional y territorial, segtin las necesidades especificas de cada territorio.
Aunque el Plan Nacional de Desarrollo otorga lineamientos que, en teoria, las admi-
nistraciones territoriales deben ajustar a sus planes de desarrollo, la cooperacion
entre entidades intergubernamentales, frecuentemente, no es la mas adecuada. Los
ejercicios de caracterizacién y andlisis de los planes de desarrollo territoriales han
mostrado que, a pesar de que estos planes acogen los lineamientos del gobierno
nacional, su ejecucion no se da en armonia con los lineamientos nacionales. La
desarticulacién intergubernamental es una constante en la administracion publica
nacional. Sin embargo, el MdGR no se constituye como una herramienta de armo-
nizacion entre la planeacion nacional y la territorial. Reconoce que su operacion se
da en un marco politico, necesario para obtener insumos como recursos financie-
ros, administrativos y de asistencia técnica, siguiendo los lineamientos de politica
definidos. Asimismo, a partir de las necesidades territoriales donde se implemente
el MdGR. La incorporacién del supuesto del contexto politico e institucional tiene
el proposito de obtener el compromiso y apoyo de las autoridades locales con los
resultados del modelo, a través de recursos financieros, tecnologicos y de asistencia
técnica. En este aspecto hay que hacer una claridad: aunque el MdGR opera en un
contexto politico, no responde necesariamente a lineamientos gubernamentales
determinados. Mas bien, hace uso de las politicas, entidades, programasy proyectos
que puedan complementar su actuacién en determinado territorio, lo cual responde
mas a lineamientos técnicos que politicos.

Supuesto 4: El MAGR requiere mecanismos administrativos, técnicos, culturales y legales
que permitan una adecuada gestion integral del recurso hidrico, desde un enfoque de
desarrollo sustentable.

De acuerdo con las necesidades especificas de los territorios, la gestién integral del
recurso hidrico puede basarse en sistemas de riego como los distritos de riego, los
jaglieyes y la administracién de la precipitacion pluvial, por mencionar algunos
mecanismos. Dependiendo de las circunstancias y necesidades del territorio, se
podria optar por uno u otro mecanismo para la administracién técnica, cultural y
legal del recurso hidrico, de manera que contribuya al acceso, distribucién y buen
uso del agua, asi como al mejoramiento de la produccion agraria.
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Los sistemas de riego, segun su técnica (aspersion, goteo y gravedad) se imple-
mentan en funcién de las condiciones fisicas del territorio y el tipo de cultivo.
Por ejemplo, los distritos de riego son mecanismos legales, administrativos y so-
cioecondémicos para gestionar el agua en grandes superficies, siendo este recurso
clave para la produccion de alimentos agricolas y contribuyendo a la seguridad
alimentaria de los territorios. Los distritos de riego de grandes superficies suelen
emplear la técnica de gravedad y se utilizan en monocultivos. Se han establecidos
distritos de riego en regiones como el Caribe, Tolima, Antioquia, Valle del Cauca,
Boyacd, entre otras, y se han otorgado concesiones para el manejo del agua para
riego mediante actos administrativos de las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR) (Hernandez et al, 2021).

Los sistemas de riego han sido fundamentales en el desarrollo agricola y rural en
Colombia desde el siglo XX, debido a que las condiciones topograficas, especial-
mente en épocas de invierno, provocaban inundaciones y encharcamientos que
impedian el uso agricola de los suelos. Actualmente, el pais cuenta con 950000 ha
de agriculturairrigada, lo que representa aproximadamente el 90 % de la superficie
agricola que se riega mediante sistemas por gravedad (Corporacion Auténoma de
Cundinamarca [CAR], 2017).

En cuanto a otros modos de acceso al agua, destaca la cosecha del agua, una ac-
tividad principalmente artesanal utilizada en territorios con déficit hidrico. Esta
gestion se apoya en la administracion pluvial mediante el aprovechamiento de
las escorrentias® para construir jagiieyes* o atajaderos, y el almacenamiento en
tanques, albercas o piscinas. En estos procesos artesanales también es necesaria
la implementacién de sistemas de riego con técnicas como las descritas para ga-
rantizar el uso sustentable del agua.

Principios y estrategias del modelo de gestion para el manejo asociativo
de los recursos hidricos

El disefio de un modelo de gestiéon debe cumplir con caracteristicas particulares
para simplificar la realidad, definir limites y establecer una perspectiva especifica
(Huertas Lopez et al., 2020). A continuacion, se presentan los principios que sus-
tentan el MdGR y las estrategias para materializarlos.

3 Laescorrentia es un proceso fisico que consiste en el escurrimiento del agua de lluvia por la red de drenaje hasta
alcanzar la red fluvial. La escorrentia es uno de los procesos basicos que se incluye en el ciclo del agua.

4 Losjagiieyes o atajaderos son «balsas, pozos o zanjas llenas de agua, ya sea artificialmente, ya sea por filtraciones
naturales del terreno» (RAE, 2023).
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Asistencia técnica y financiera de las autoridades municipales
y/o alianzas publico-privadas

El primer principio establece la importancia de los mecanismos de acceso, dis-
tribucién y buen uso de los recursos hidricos en el territorio, dependiendo de las
caracteristicas geograficas y de las acciones agrarias como los tipos de cultivos,
las condiciones climaticas, asi como la necesidad de la asistencia técnica y finan-
ciera para la implementacion de dichos mecanismos. Este principio promueve la
tecnificacion para el uso del agua, con apoyo de la financiacion publica municipal
0 APP con el objetivo de implementar los sistemas de riego como mecanismos de
administracién del agua porlas asociaciones de pequefios y medianos productores,
sin desconocer las formas artesanales y ancestrales del territorio para la adminis-
tracién integral del recurso hidrico. Por lo tanto, las siguientes son las estrategias
del principio:

Estrategia 1: Acceso al agua. Para garantizar el acceso al agua, es crucial contar
con asistencia técnicay financiera disponible que garantice tal fin. El acceso al agua
en un territorio se da de diferentes maneras, ya sea a través de fuentes hidricas
en el territorio (rios, lagos, arroyos, etc.), servicio de acueducto o, en su defecto,
disponibilidad de reservorios artificiales para su distribucion. En este sentido, esla
forma de acceder a este recurso la que permite el desarrollo del modelo de gestion,
porlo que serequiere de una adecuada financiacion proveniente del sector publico
o privado o, en cambio, de una alianza publico-privada. El acceso al agua para la
actividad agricola de los pequenos y medianos productores es la estrategia clave
para establecer el sistema de riego acorde con las condiciones del territorio. Esto
permite que las asociaciones que gestionen el recurso hidrico puedan de manera
Optima utilizar el agua.

Estrategia 2: Distribucion del agua. Una vez garantizado el acceso al agua en el
territorio, se necesita establecer la forma de distribucién. La distribucion del agua
requiere del seguimiento y control de la asociatividad de los actores estratégicos,
para lograr una distribucién equitativa e imparcial. La tecnificacion en la forma
de distribucion del agua es indispensable, si se tiene en cuenta que en todos los
casos se requiere de insumos tecnologicos como bombas y tuberias, entre otros.
Por eso es fundamental el financiamiento para la implementacion del MdAGR por
el sector publico o por medio de las APP, porque se requiere de la construccién
de infraestructura fisica y dotacién tecnologica para una éptima distribucion del
recurso hidrico.
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Estrategia 3: Buen uso del agua. Esta estrategia requiere la articulacién de las
asociaciones productivas del territorio que reciben y administran el recurso hidrico
a través de sistemas de riego para sus tierras y cultivos, para que por medio de un
comité de seguimiento controlen el adecuado uso del agua. Desde el proceso de
distribucién hasta el uso final del recurso hidrico se necesita de asistencia técnica
y especializada que gestione el conocimiento en las estructuras organizacionales
de las asociaciones beneficiadas con el acceso al recurso hidrico y, que, a su vez,
gestionen los saberes tradicionales de los productores en el ejercicio de conser-
vacion del agua y otros recursos naturales. Por otra parte, esta estrategia busca
que se adelanten procesos para el redso del agua con la finalidad de destinarse
en otros trabajos como abrevaderos para animales de granja o limpieza de areas
y herramientas.

Operacién del modelo bajo un enfoque de desarrollo sustentable

El principio relacionado con el desarrollo sustentable, especificamente aquel
orientado al fortalecimiento de la seguridad alimentaria, promueve la utilizacion
sustentable de los recursos naturales, especialmente el agua, para la produccion
de alimentos, teniendo de presente la conservacion futura de dichos recursos. El
MdGR reconoce como uno de sus principios al desarrollo sustentable, en particular,
de los recursos naturales fundamentales para la produccion de alimentos agrico-
las como el agua. Por lo tanto, un ordenamiento territorial y productivo en torno
al agua como recurso natural, implica un cambio de concepcion de este, no solo
como recurso de frecuente uso en la vida cotidiana, sino como un elemento base
de lavida, en el que la biodiversidad sea una pieza clave para su adecuada gestion
(Instituto de Investigacidon de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, 2023).

De acuerdo con el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt (2023) organizar las acciones humanas en relacion con el ciclo del agua
implica establecer areas de conservacion donde sea necesario equilibrar el accio-
nar antropico en el territorio. No se trata solo de delimitar los habitats naturales,
entendidos como areas principalmente silvestres o con baja intervencién humana,
sino que este equilibrio es una dimension ecoldgica crucial en todo el territorio.

Para abordar el principio de desarrollo sustentable, se establecen las siguientes
estrategias:

Estrategia 1: Conocer el territorio. Para el manejo del agua como recurso hidrico, el
modelo enfatiza que su aplicacion debe adaptarse a las necesidades especificas de
cada territorio. En Colombia existen diferentes maneras de gestionar y administrar
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el agua para usos agropecuarios, dependiendo de factores econémicos, geograficos,
sociales e incluso culturales. Por lo tanto, es importante conocer la disponibilidad
de estos recursos en funcion de las necesidades presentesy futuras (Molina, 2023).
Con ello, se promueve el cuidado de los recursos naturales disponibles, los cuales
son escasos, limitados y deben servir, en las mismas cantidades y calidades, a las
generaciones futuras.

Estrategia 2: Dar un uso adecuado a los recursos naturales. El conocimiento del
territorio involucra un diagnostico de los recursos naturales existentes, los cuales
deben utilizarse con una perspectiva que contemple las necesidades de las gene-
raciones futuras, manteniendo cantidades y calidades similares. El uso adecuado
de los recursos naturales es fundamental para evitar practicas productivas que
deterioren su calidad. No existen condiciones sustentables para la produccion
agraria, si el uso que se le da a los recursos naturales afecta la calidad de estos y,
a su vez, genera externalidades negativas marcadas. Por consiguiente, esta estra-
tegia busca generar conciencia sobre el uso actual de los recursos naturales, con
el objetivo de considerar las necesidades potenciales de las futuras generaciones.

Un mecanismo de control para esta estrategia estd representado en las licencias
ambientales que otorgan las autoridades competentes, como las Corporaciones
Auténomas Regionales o la Agencia Nacional de Licencias Ambientales. De esta
forma, el MdGR opera bajo el licenciamiento ambiental correspondiente para
evitar impactos ambientales negativos, como practicas derrochadoras de agua.
Este enfoque aborda las fallas en la planeacion, infraestructura y administracion
de los sistemas de riego que se evidencia en la revision documental (Daza, 2018).

Estrategia 3: Desarrollar iniciativas de gestion del agua en épocas de escasez.
Debido a que Colombia presenta una distribucién heterogénea del agua, con al-
gunos municipios que acceden al recurso hidrico de manera irregular, es esencial
implementar iniciativas de gestion del recurso durante temporadas de escasez y
en territorios con limitada disponibilidad. Esto implica aplicar recursos técnicosy
estrategias artesanales existentes para el almacenamiento del agua, garantizando
un uso sustentable incluso en condiciones adversas.

Competitividad agraria en un entorno sustentable

El tercer principio se centra en lograr la competitividad agraria mediante el for-
talecimiento de los esquemas de produccidn, articulando a medianos y pequenos
productores del territorio en asociaciones de productores u organizaciones simila-
res. EIMdGR establece tres estrategias que enfocan su desarrollo en lo sustentable,
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entendiendo que para su funcionamiento se emplean los recursos naturales del
territorio, los cuales deben ser preservados en el tiempo para las nuevas genera-
cionesy transmitidos a través de buenas practicas. Las estrategias propuestas son
las siguientes:

Estrategia 1: Asociatividad para el desempeio organizacional. Esta estrategia
promueve la asociatividad enfocada en la sustentabilidad de los recursos naturales
disponibles en el territorio. Debe existir una gestion asociativa para el buen uso
del suelo, el aprovechamiento del agua y la conservacién del entorno. El modelo
pretende armonizar las acciones individuales de los actores territoriales en una
Unica direccion, favoreciendo la correcta administracion de los recursos naturales
y, en consecuencia, mejorando el desempeno organizacional de las asociaciones.
La gestion asociativa incrementa la productividad, potencializa el desarrollo eco-
némico local y ofrece modelos replicables en otros escenarios. La asociatividad es
una accion constante en proyectos y programas exitosos, como el del municipio
de Repelon.

Estrategia 2: Productividad con enfoque sostenible. Esta estrategia tiene como
objetivo potenciar las capacidades de los productores para conquistar, mantener
o ampliar mercados. Los productores deben establecer nuevas formas de trabajo
paralograr cambios profundos en los procesos y mejorar la eficiencia, promoviendo
asila productividad de las asociaciones. Es necesario contar con la infraestructura
necesaria para garantizar el desarrollo del modelo productivo, incluyendo vias,
sistemas de riego, canales de comercializacion, entre otros aspectos.

Estrategia 3: Comercializacion para la permanencia en el mercado. Esta estra-
tegia aborda el eslabdn final en la cadena de competencia agraria. Para lograr una
comercializacion efectiva, es necesaria la participacion integral del territorio, las
autoridades municipales, el comercio, el servicio, la participacion ciudadana y
las iniciativas de los productores para distribuir sus productos. Estos elementos
contribuyen a una competitividad sélida en el mercado y su permanencia.

Empoderamiento de la poblacién

En Colombia, el empoderamiento de la poblacién alrededor de las experiencias
productivas es limitado. Son pocas las experiencias en las que la comunidad conoce
y se apropia de los beneficios generados. Ademas del desconocimiento, la falta de
apoyo y apropiacion de la experiencia es el escenario mas comun en los munici-
pios y ciudades caracterizadas para la construcciéon del presente modelo. Por lo
tanto, el principio de empoderamiento de la poblacion busca que las estrategias
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de las organizaciones, basadas en la experiencia que implementa el MdGR, sean
ampliamente conocidas por la poblacion. El objetivo es aumentar el conocimiento
y la conciencia sobre el manejo asociativo del agua como recurso natural para la
produccion agraria. Por lo tanto, para alcanzar este principio se establecen las
siguientes estrategias:

Estrategia 1: Divulgacion local de los propositos y las estrategias de la experiencia.
Un adecuado ejercicio de divulgacion de los propositos y las estrategias entre la
comunidad permite que esta reconozca a la experiencia y sus principales lideres.
Sisetiene en cuenta que el supuesto base del MdGR gira en torno ala asociatividad
para la gestion del agua como recurso natural, la organizacién que implemente
el modelo debe, también tener en cuenta que los beneficios deben ser publicos y
conocidos por la poblacion. Si bien el manejo asociativo del agua promueve la aso-
ciatividad de productores agrarios, un adecuado ejercicio de divulgacion permitira
que la produccion de alimentos cuente con los mecanismos de comercializacion,
con el proposito de consolidar la vocacién de los municipios objeto del MAGR. Entre
las actividades propuestas estan:

+ Realizacién de campanas de publicidad entre la comunidad.

« Invitacién a lideres politicos, gremiales y agricolas para la divulgacion y cono-
cimiento de primera mano de la operacion del modelo en el territorio.

» Establecimiento de acuerdos entre la organizacién lider del modelo y las auto-
ridades locales para la difusion y divulgacion de la experiencia.

Estrategia 2: Involucrar la participacion de asociaciones de productores, poli-
ticas y gremiales en el desarrollo de la experiencia. Si bien el modelo llama la
atencién por el manejo asociativo del agua para la produccion agraria, este puede
ser objeto de apoyo y asistencia de otros sectores tanto publicos como privados.
Principalmente, el MAGR contempla su operacion bajo el apoyo técnico, financiero
ylegal de las autoridades administrativas de cada territorio donde se implemente.
Sin embargo, no hay que desconocer que el modelo también involucra un com-
ponente asociativo entre productores agrarios, los cuales pueden establecer una
organizacién para aumentar la produccién de alimentos, en un sistema de admi-
nistraciony gestién del agua, sin contar con el apoyo técnico, financiero o legal de
las autoridades administrativas. El llamado de esta estrategia es el de involucrar la
participacién de la mayor cantidad de asociaciones presentes en el territorio, que
aporten conocimientos, practicas, conexiones, asistencias y demas factores para
el adecuado desarrollo del MdGR.
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Estrategia 3: Aprovechar el conocimiento y habilidades de los agricultores, refor-
zando su capital humano. Una estrategia clave para aumentar el empoderamiento
de la poblacién alrededor de la experiencia que se desarrolle bajo los propdsitos del
MdGR esté relacionada con la incorporacion del conocimiento y las habilidades de
los agricultores, especialmente de quienes se consideran expertos en el manejo del
agua para fines agrarios. Asi mismo, el MdGR busca involucrar asistencia técnica,
la cual debe corresponder a las necesidades especificas de cada territorio. Sin
embargo, la técnica no reemplaza completamente el manejo ancestral y artesanal
del agua para el agro. Por ello, esta estrategia busca que el componente técnico se
complemente con los conocimientos de los agricultores de cada municipio, quie-
nes conocen las necesidades del terreno, las formas mas adecuadas de gestionar
el aguay construir infraestructura en torno a los sistemas de riego. Los casos de la
gestion del agua a través de jagiieyes en diferentes partes de Colombia muestran
alternativas sostenibles y sustentables para el manejo cultural del recurso, el cual
necesitaria complementarse con el manejo técnico, siempre y cuando las nece-
sidades lo determinen. Esta estrategia también busca aumentar el conocimiento
colectivo sobre aspectos relacionados con plagas, acequias, administracién del agua
para riego, entre otras problematicas. De esta forma, las estrategias técnicas que
seimplementen al interior del modelo para el manejo del recurso hidrico contaran
conrespaldo ylegitimidad de los participantes, a fin de buscar niveles mayores de
coordinacién y colaboracion.

Consolidar una vision de desarrollo econémico local con base en el manejo asocia-
tivo del agua

El quinto principio del modelo se enfoca en promover la comprension y apropiacién
del desarrollo econémico local entre los habitantes involucrados en el MdGR. Su
objetivo es consolidar la vocacidn agraria del territorio, desarrollando una visién
del desarrollo econdmico local en consonancia con las potencialidades especificas
de la region. Este principio también establece un periodo de tiempo en el que la
comunidad pueda generar y disfrutar los beneficios derivados de la experiencia
productiva, abordando las necesidades identificadas. En definitiva, se busca crear
una visién compartida del escenario deseado permitiendo a la comunidad organi-
zada definir un propdsito comun que capture su atencién, mantenga su interésy
guie sus acciones (Molina, 2023).

Para alcanzar este principio se establecen las siguientes estrategias, basadas en el
Modelo de Gestion para el Desarrollo Econémico Local (Molina, 2023):
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Estrategia 1: Construir una vision del manejo asociativo del agua en el terri-
torio. Esta estrategia consiste en establecer una vision de desarrollo econémico
local, fundamentada en el manejo asociativo del agua como recurso natural para
la produccion agraria. Para esto se deben visualizar la marca o sello especifico
que tendran los productos, procesos y actores del MdGR, con el objetivo de ser
reconocidos, acreditados y posicionados en contextos regionales, nacionales e
internacionales. Este ejercicio debe hacerse en prospectiva con las condiciones y
oportunidades futuras del territorio, considerando el nivel econémico, ingresos,
empleo y capacidades economicas de las proximas generaciones.

Estrategia 2: Fomentar una identidad colectiva en torno a la vision. La definicion
delavision colectiva de la experiencia productiva debe ir mas alld de un documento
que lo consigne. En consecuencia, la visiéon debe incorporar un componente de
compromiso colectivo, en el que los miembros reunidos en torno a la experiencia
productiva de manejo asociativo del agua apropien el destino final de esta y los
beneficios que se espera alcanzar. Esto contribuira a construir un sentido de per-
tenencia, asi como sentimientos de orgullo y entusiasmo compartido.

Estrategia 3: Monitorear periodicamente la vision. El establecimiento de una vision
compartida, ademas de superar el documento que la contiene y la apropiacién que
debe provenir de los miembros reunidos alrededor de la experiencia, requiere un
monitoreo constante para garantizar su implementacion efectiva. La definicién
de la vision debe incluir un periodo para alcanzar el estado deseado, asi como los
recursosy las acciones necesarios para lograrlo. El seguimientoy monitoreo deben
incorporar un componente técnico, que incluya el seguimiento de objetivos, metas
eindicadores. Como resultado, la vision se traduce en una realidad cotidiana, donde
las acciones concretas contribuyen a alcanzar la vision planteada y, con ella, los
beneficios esperados para la comunidad.

A continuacidn, se presenta el esquema del modelo de gestién asociativo para el
manejo de los recursos hidricos (figura 1). Este esquema contiene el proceso del
modelo, los insumos necesarios para laimplementacion y los resultados a esperar.
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Figura 1. Modelo de gestion para el manejo asociativo de los recursos hidricos para
potencializar la agricultura.

Discusion

En Colombia, los distritos de riego representan una valiosa oportunidad en la
gestion del agua como recurso natural en el sector agricola para la produccién
de alimentos. Por ejemplo, existen distritos de riego en funcién de monocultivos,
como el distrito de Maria La Baja, en el departamento de Bolivar, disefiado para
empresas de cultivos de palma de gran extension. La concesion se otorgé en 2008
y tendrd vigencia hasta 2028. Este es un distrito de riego de gran escala, tiene un
area bruta de 18,39 ha, que beneficia a aproximadamente 2000 familias. Este dis-
trito permite a los pequenos productores y campesinos realizar actividades de pan
coger y comercializacion de sus productos (Datos Abiertos, 2023).

El uso inadecuado de los recursos naturales ha dado una senal de alerta que, de a
poco, esta siendo atendida. La escasez de recursos naturales es un fendmeno que
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viene acrecentando la problemadtica ambiental y economica de los paises, haciendo
necesario un manejo eficiente de estos recursos para aprovechar de manera cons-
ciente lo que ofrece la naturaleza. “La conciencia en la eficiencia del uso del agua
en la agricultura estd ayudando a luchar contra algunos de los efectos del cambio
climatico. Lasinnovadoras y nuevas practicas agricolas aprovechan el vital liquido
y también la fertilidad de los suelos” (Accion Contra el Hambre, 2023, parr. 6). En
este sentido, resulta pertinente implementar modelos que propongan mejorar la
eficiencia del agua en los cultivos, y esto se logra mediante sistemas de adminis-
tracién y gestién que posibiliten dicho objetivo.

Lo anterior se complementa con el hecho de que la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) ha planteado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) la ges-
tion eficiente del agua y el suelo. Por lo tanto, es importante postular acciones en
pro de este objetivo, especialmente en Colombia, que es un pais rico en recursos
hidricos. En este sentido, la agricultura colombiana debe propender en mejorar la
eficiencia del agua en los cultivos y equiparse de recursos tecnolégicos para en-
frentar fendmenos climaticos como la sequia olas inundaciones. Para esto, existen
nuevas tecnologias que permiten un mejor aprovechamiento del agua: agronomia
delriego, herramientas digitales de soporte al riegoy teledeteccién aplicada al riego
de precisién (Accion Contra el Hambre, 2023). Se precisa implementar sistemas
de riego para optimizar el uso del agua en el territorio.

Pese a las ventajas de los sistemas de riego como mecanismo para la gestion del
agua en la produccion agricola, en la actualidad estos sistemas presentan proble-
mas asociados con la débil sostenibilidad. En general, existen deficiencias en la
prestacion del servicio debido a estructuras organizacionales inadecuadas, falta
de personal especializado, deficiencia en los conocimientos técnicos y carencia de
informacion general. Asi mismo, es indispensable mencionar que las asociacio-
nes de usuarios, en muchos casos, no cuentan con el conocimiento ni la fortaleza
técnica, administrativa y financiera para asumir la administracion, operacion y
conservacion del distrito (UPRA, 2020, p. 19).

En el marco anteriormente descrito, y como estrategia de socializacién de los pro-
ductos académicos generados a partir de la investigacion institucional de caracter
institucional de la Escuela Superior de Administracion Publica, el MdGR se configura
como una alternativa de desarrollo de los municipios con vocacién agricola. Aunque
parte del reconocimiento de la gestidén inadecuada de esta vocacién, el modelo aporta
elementos clave para superar las dificultades y obstaculos identificados. Es necesario
tener en cuenta el contexto institucional en el que se enmarca el MdGR. Para suimple-
mentacion efectiva en municipios colombianos con vocacion agricola, los diferentes
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lineamientos y politicas nacionales desemperian un papel clave en la consolidacion
del modelo. Desde un enfoque sistémico, el modelo se apoya en las politicas produc-
tivas que fundamentan su actuacion, con el objetivo de mejorar la productividad y la
empleabilidad en los territorios definidos. Porlo tanto, desde esta propuesta tedrica se
hace un llamado a la articulacién intergubernamental, sin depender de corrientes o
ideologias politicas que puedan obstaculizar el fomento y la reactivacion econémicalocal.

Las limitaciones de la investigacién se fundamentan en dos aspectos, uno de natu-
raleza técnica y otro de aplicabilidad general. Primero, aunque el MdGR ofrece una
guia estratégica valiosa en gestién publica territorial, carece de detalles técnicos
especificos que podrian facilitar suimplementacion practica. Esto incluye la falta de
herramientas metodologicasy técnicas precisas parala gestion del agua y la asociati-
vidad en diferentes contextos territoriales, lo que permite una nueva apropiacién de
conocimiento en futuras investigaciones. Segundo, aunque el MdGR tiene principios
solidos, su aplicabilidad puede variar segun las caracteristicas especificas de cada
territorio. Las diferencias en infraestructura, recursos y contextos locales pueden
afectar la implementacién efectiva del modelo. Ademas, la diversidad cultural y las
practicas tradicionales pueden influir en la aceptacién y adaptacion del modelo.

Conclusiones

Los modelos de gestion ofrecen una alternativa valiosa para cualquier organiza-
cién, entidad territorial y asociaciones publicas y privadas que busquen optimizar
su funcionamiento, mejorar la productividad y la eficiencia de sus programas y
proyectos. En este sentido, un modelo de gestiéon proporciona una guia estratégi-
ca para abordar problemas o necesidades identificadas, basdndose en referentes
extraidos de la realidad. El modelo de gestion basado en el manejo asociativo del
recurso hidrico (MdGR) propuesto en este articulo cumple una funcion especifi-
ca que permite a las entidades territoriales de Colombia articular sus iniciativas
econdmicas a un modelo que promueve la asociatividad para el manejo del agua
como recurso natural, al mismo tiempo que mejora el desarrollo econémico local.

Este modelo de gestién contribuye a la preservacion de los recursos naturales, con
un enfoque particular en la correcta administracion de los recursos hidricos de los
territorios. De este modo, el MAGR fomenta un desarrollo economico local centrado
en la asociatividad, que se reconoce como una de las principales fortalezas de los
territorios, especificamente en el sector agricola. También reconoce la importancia
de los sistemas de riego en la agricultura, adaptados a las necesidades especificas
de cada territorio. Ademas, incorpora un componente cultural que permite un
trabajo armoénico entre los conocimientos tradicionales y la gestion técnica del agua.
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Este enfoque integrador permite un entrelazamiento de saberes para potenciar la
productividad agraria y, con ello, reactivar la economia local.
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