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Resumen

La apertura econdmica en Colombia generd
expectativas entre los grandes gremios empre-
sariales, asi como pesimismo entre los trabaja-
dores, pequenos productores agropecuarios vy
en algunos sectores académicos. En esta inves-
tigacion se analizan los efectos del proceso de
apertura sobre la economia publica. Se realizd
una revision bibliografica y de estadisticas na-
cionales para el analisis, encontrandose princi-
palmente que se vendieron activos publicos por
mas diez mil millones de dodlares; el sector ex-
terno sufrio un déficit comercial acumulado de
82.056 millones de dolares FOB, en sus ultimos
ocho anos consecutivos desde 2014; los ingre-
sos publicos se disminuyeron por la reduccion
de aranceles y fueron compensados tanto con
alzas en el IVA como con el aumento de la base
gravable. Se presentd una recomposicion en los
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sectores como proporciones del PIB, generando
perjuicios para el sector agropecuario e indus-
trial mientras que el sector financiero y la cons-
truccion fueron mas beneficiados.
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Abstract

The economic opening in Colombia generated
expectations among the large business asso-
ciations and pessimism among workers, small
agricultural producers and in some academic
sectors. This research analyzes the effects of
the opening process on the public economy.
A bibliographic and national statistics review
was carried out for the analysis, mainly finding
that public assets were sold for more than ten
billion dollars, the external sector suffered an
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accumulated trade deficit of 82,056 million do-
llars FOB in its last eight consecutive years sin-
ce 2014, public revenues decreased due to the
reduction in tariffs and were compensated both
with increases in VAT, as well as by increasing
the tax base. There was a recomposition in the
sectors as proportions of the GDP, generating
losses for the agricultural and industrial sectors
while the financial and construction sectors be-
nefited more.

Key words: economic opening, public economy,
tariffs, taxes.

Introduccion

Colombia implementd un modelo de apertura
economica a finales de los anos ochenta, pro-
duciendo cambios importantes en el manejo
de la politica fiscal y las empresas estatales. En
tanto que, la Constitucion de 1991 propendio por
principios de libre mercado e iniciativa privada,
dandole funciones casi que solo regulatorias al
Estado en materia: fiscal, monetaria y cambiaria,
asi como de garantizar la propiedad privada. La
idea de un Estado minimo aumento las privatiza-
cionesy las reformas a las empresas publicas, los
gobiernos realizaron ajustes fiscales para brindar
mas herramientas que fomentaran la iniciativa
del sector privado 'y, por lo tanto, desapareciendo
asi el Estado en varios sectores economicos es-
tratégicos y rentables para las finanzas publicas.

El propdsito de esta investigacion es realizar un
analisis de los efectos de la apertura economi-
ca sobre la economia publica colombiana. La
pertinencia e importancia de este trabajo esta
en demostrar que los procesos de desmonte
de empresas estatales no ayudaron a mejorar la
economia publica en términos de bienestary mu-
cho menos en el proceso de soberania y seguri-
dad nacional, al ceder su propiedad a empresas
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privadas de corte energético, comunicaciones
y financieras. Colombia bajo la tesis de politica
neoliberal redujo el tamano del Estado en la eco-
nomia, alejandolo de los negocios rentables en
los mercados, como el bancario, el minero, las
telecomunicaciones, entre otros; la reduccion en
estas actividades produjo sendos déficits fiscales
para el Sistema Publico Consolidado, SPC.

Para abordar esta investigacion, se realiza un pro-
ceso de revision tedrica de caracter nacional e in-
ternacional basada en documentos y estadisticas
de fuentes oficiales.

Elarticulo de investigacion se divide en seis apar-
tados: el primero, consta de una breve introduc-
cion; segundo, aspectos tedricos e importancia
del papel del Estado en la economia; tercero,
empresa publica y monopolios estatales; cuarto,
funciones economicas del Estado; quinto, el pro-
ceso de apertura y politica econodmica en Colom-
bia; sexto, efectos de la apertura sobre la econo-
mia publica y finalmente las conclusiones.

Aspectos tedricos e
importancia del papel del
Estado en la economia

Aunque el Estado como institucion se encuen-
tra desde hace mas de cinco mil anos en el
norte de Africa, especialmente en Egipto, en
Asia la antigua China, Mesopotamia e Indiay en
la América precolonial, los pueblos tienen en
comun una poblacion, territorio y un poder po-
litico que establecio estructuras organizativas
de caracter gubernamental que les permitieron
imponer normas, administrar tributos los cuales
estaban orientados a financiar sus gobiernos,
guerras e infraestructuras propias de sus re-
giones asi como apoyar a sus poblaciones. Asi-
mismo, buscaron una identidad como pueblo
en medio de sus diferencias y propendieron por
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la defensa de su territorio y la cultura. Las acti-
vidades productivas, el saber, conocimientos y
aplicaciones tecnologicas fueron un estandar-
te a defendery apoyar por parte de sus gobier-
nos como medios para alcanzar su prosperidad
y el de reconocimiento como pueblo (Landreth
& Colander, 2006; Dussel, 2007; Dussel, 2013).

La conquista europea en América rompe las es-
tructuras de gobierno y las organizaciones so-
ciales imperantes en el continente, ya que la co-
lonizacion estuvo marcada por la imposicion de
sus instituciones no sélo econdmicas, politicas,
educativas, culturales, religiosas sino también
en las formas de gobernanza, chocando asi con
las que tenian los nativos. La ideologia, moneda
y lengua fueron impuestas sin mediar negocia-
cion, pues el vencedor impone esta triada que
garantiza su gobernanza; este referente permite
conocer el origen de las instituciones que se tie-
ne actualmente en Ameéricay, por consiguiente,
Colombia (Dussel & Grosfoguel, 2014).

La literatura generada por los mercantilistas es
la base o referencia para que los clasicos de
la economia comenzaran a desarrollar su teoria
de lo que deberia ser la economia esta el papel
del Estado como se concibe actualmente.

Ahora bien, los mercantilistas en su estilo, acon-
sejaron a los gobiernos en la toma de decisiones
para alcanzar tanto prosperidad como poder en
su Estado - nacion, de modo que propugnaban
por un comercio internacional que generara
beneficios sobre otros, y que fuera medido a
través de una balanza comercial favorable; en
este sentido, apoyaban un aumento de su pro-
duccion interna con fines de exportacion y un
control de precios de los salarios internos que
Con el fin de que se tornaran en ventajas com-
petitivas en el exterior, al tiempo que se bus-
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caba reducir las importaciones mediante el uso
de aranceles e impuestos, y las subvencién de
exportaciones. Todo este paquete exportacio-
nes; todo este paquete de recomendaciones
tenian que ser tarea de aplicacion del Estado.

Es por ello que se acusa a los mercantilistas de
aumentar sus rentas con el apoyo del Estado, al
legislar a su favor. Al respecto Keynes (1965) los
defendid por optar por politicas correctas para
su desarrollo econdmico vy la claridad de éstos
al advertir sobre la competencia comercial in-
necesaria que podia atentar contra el propio
Estado, como lo advertia Gerard de Malynes en
el siglo XVI.

En tanto, los fisiocratas le otorgaban un gran
peso a la agricultura, aunque su importancia
estriba en considerar que la competencia en
los mercados era garantia para mejorar en pre-
cios y por consiguiente eran opuestos a la re-
gulacion estatal del comercio interno y externo,
es por esto que popularizaron el laissez faire
que estimularia el crecimiento econdmico y las
exportaciones. Bajo estos supuestos tedricos
buscaban minimizar el papel del Estado en la
economia y dar protagonismo al mercado sin
considerar el tamano de cada nacion.

Los clasicos de la economia propendieron por el
crecimiento economicoy por estudiar las fuerzas
que lo determinaban, los precios y la asignacion
de recursos, las formas de mercado y produc-
tividad; desde el punto de vista del comercio,
Smith apostaba por explotar sus ventajas abso-
lutas y Ricardo las ventajas comparativas. La Es-
cuela historica alemana reconocia la influencia
que ejercian los aspectos histéricos, culturales,
sociologicos, politicos e institucionales sobre
la economia y acusaba al clasismo de hacer un
analisis incompleto y parcial al desconocer estos
aspectos (Landreth & Colander, 2006).
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La Riqueza de las Naciones de Smith no se
puede tomar aislada de la Teoria de los Sen-
timientos Morales, pues para que el mercado
funcione y sus instituciones tomen legitimidad
deben primar unos principios de respeto por el
otro. Aunque este autor propenda por un mer-
cado libre y de minima intervencion del Esta-
do, el reconocia que todos los oferentes tanto
de trabajo como de mercancias no concurrian
bajo las mismas condiciones al mercado, situa-
cion que se desconoce al dia de hoy por los lla-
mados aperturistas.

Ricardo, influenciado por Smith y Malthus, cen-
tré su atencion en la distribucion de las rentas
a través de la teoria del valor trabajo y el sis-
tema tributario. Por su parte Malthus alcanza
su renombre al preocuparse por un sistema
de produccion que crecia menos que la tasa
de poblacion y, por lo tanto, atentaria con-
tra el sistema institucional, para lo cual, pedia
que el incremento de la produccion deberia ir
acompanado de medidas de control natal que
permitieran armonizar y evitar, de esta manera-
hambrunas y pobreza.

Marx (2017) en su obra El Capital, influenciado
por la teoria de valor trabajo de Ricardo y desde
la filosofia de Hegel, lanza fuertes criticas con-
virtiéndose asi, en el mas duro critico del siste-
ma capitalista de la época hasta la actualidad,
logrando engendrar su propia escuela de pen-
samiento al desentranar las formas de produc-
cidn, acumulacion, distribucion de rentas y el po-
der ejercido por el capitalista y las interrelaciones
generadas por el sistema y sus instituciones.

Este autor, considera que existe una contradic-
cion fundamental entre trabajo y capital cuyo ori-
gen se encuentra en la propiedad privada de los
medios de produccion, engendrandose una lu-
cha de clases que solo se resuelve con el cambio
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de modo de producciony de sistema, entrafiando
asi nuevas instituciones construidas y regentadas
por la clase obrera; para Marx la economia es la
geologia de la politica. A este autor, se le conside-
ra el creador del término cldsicos de la economia,
usado para referirse a los autores que siguieron
después de los mercantilistas y fisiocratas.

De otra parte, Mill es considerado un autor
ecléctico, siendo partidario del libre mercado
y de la intervencién del Estado sobre los indi-
viduos, siempre que éstos puedan causar da-
nos a los demas. A su vez, afirma que el Estado
debe ubicarse fuera de las fronteras del pais
para garantizar beneficios a su sociedad ante
amenazas de desbordamiento poblacional, en
estos casos, el Estado deberia financiar a sus
nacionales para que amplien su presencia en
otros paises, direccionando con ello los flujos
migratorios. De esta manera el pais colonialis-
ta podria dotarse tanto de recursos naturales
como de oportunidades para invertir en el ex-
tranjero (Mills, 1978; Gomez, 2010).

El neoclasicismo, inaugurado con Marshall, con-
tinla al rescate de las ideas clasicas mediante
un enfoque matematico formalista y su teoria
marginalista; no obstante, este confiaba en que
las fuerzas del mercado podrian realizar una
mejor asignacion de recursos, mientras el papel
del Estado se suscribia a garantizar el funciona-
miento del mercado, sin constituir amenaza a la
propiedad privada por parte de la delincuencia.
Este periodo de esplendor llegd hasta el ano
1929, irbnicamente, ano en el que Irving Fischer
anunciaba la meseta de la gran prosperidad.

Con la crisis de los anos treinta, se vuelve a res-
catar el papel del Estado en la economia, como
lo narra Keynes (1965) en su Teoria general de
la ocupacion, elinterés y el dinero publicada en
1936. Este nuevo panorama lo llevo a repasar
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algunas lecciones de los mercantilistas, asi-
mismo, a centrar su analisis en la funcion del
dinero, la tasa de interés, el empleo, la deman-
da agregada y el rol que debia desempenar el
Estado en este proceso.

El reconocer que la demanda agregada sélo
se podia activar con el concurso del gobierno,
hizo necesario el aumento de la oferta mone-
taria, garantizando con ello una menor tasa de
interés, estimulando asi el crédito y la inversion
privada; de tal manera que, el gobierno se con-
virtié en el gran inversor e impulsor de los sec-
tores mas dinamicos del empleo, tales como
obras publicas e infraestructuras.

La intervencion de Estado después de la crisis
del treinta y con el Plan Marshall o de recons-
truccion después de la segunda guerra mundial,
cumplia un objetivo mayor que el econdémico,
tenia segun Hobsbawm (1999) que ‘propender
por unos objetivos politicos — modernizacion de
economias atrasadas o en declive, pleno em-
pleo, contencidon del comunismo” (p. 275), en-
tendidas todas como prioridades absolutas que
justifican la intervencion estatal mas decisiva.

Las crisis economicas surgidas en estos periodos
generaron altas tensiones sociales y politicas de
modo que en palabras de Harvey (1989). “La des-
igualdad resultante ha provocado graves tensio-
nes sociales y fuertes movimientos sociales entre
los marginados: estos movimientos se compli-
can por el hecho de que la raza, el género y el
origen étnico pueden determinar quién obtiene
trabajos privilegiados y quién no” (p. 161).

En consecuencia, los gobiernos se vieron for-
zados, a entrar en negociacion con las orga-
nizaciones obreras y organizaciones sociales
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para conjurar el gran desafio que se planteaba
y que propugnaba por un cambio de modelo
politico, economico y social.

Tanto la teoria Austriaca desde Menger, Hayek,
Mises vy sus seguidores como la monetarista?
en cabeza de Friedman y el filésofo PoppeR -to-
dos ellos ligados a la sociedad de Mont Pelerin-,
defienden el Estado minimo; en este sentido, se
debia desmontar toda inversion y administracion
directa por parte del Estado y disminuir la pres-
tacion de servicios sociales por parte del mismo,
conllevando con ello a la venta de gran cantidad
de sus activos al sector privado y dejando a éste,
principalmente la funcion de administrar justicia
y ser garante de la propiedad privada.

Hayek y sus companeros argumentaban que el
nuevo “igualitarismo” que era promovido por el Es-
tado de Bienestar, en el que se destruia la libertad
de los ciudadanos y la vitalidad de la competencia
de la cual, dependia la prosperidad de todos. Para
la Escuela Austriaca, la libertad se logra a traves
de la propiedad privada y la competencia.

La consolidacion de los monopolios privados,
la corporatocracia y la mundializacion de la
economia hacen desigual la participacion de
los ciudadanos bajo las reglas de este tipo de
mercado y gobierno capitalista, debido a que
el poder econdmico de estas instituciones
ejerce condicionamientos hasta sobre los Es-
tados nacionales, imponiendo de esta manera
sus propias reglas que se guian dentro de una
gobernanza global, enmarcadas en tratados,
acuerdos y legislaciones.

Lo que viene sucediendo bajo estas reglas de
imposicion y desigualdad ha merecido serias
observaciones entre las que se destaca, que el

2 La teoria monetarista y el denominado ‘neoliberalismo’, tuvieron sus inicios desde los afios setenta del siglo pasado, ante el desborde de las grandes inflaciones. Hoy en dia,
a pesar de sus criticas, sigue desempenando un papel protagonico en el direccionamiento de las politicas economicas a nivel mundial
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mercado no es el mejor mecanismo de asigna-
cién de recursos ni de distribucion de los ex-
cedentes a toda la sociedad. Es por esto que
se hace un llamado a que el Estado ejerza un
papel protagonico en favor de cerrar brechas
a la desigualdad en la sociedad e incluso ejer-
cer control sobre sectores estratégicos para
sus economias y su geopolitica. Todas estas
recomendaciones vienen siendo sefaladas ac-
tualmente por Neokeynesianos como Krugman
y Stiglitz, aunque la lista de simpatizantes de
estas teorias es larga. Esto ademas de las posi-
ciones de tinte marxista que ven al capitalismo
como la causa de la tragedia.

Empresa publicay
monopolios estatales

Las formas en que el Estado intervenia en la
economia a comienzos del siglo XX en Eu-
ropa iban desde el fomento a las actividades
productivas, proteccion de la industria con im-
puestos y barreras arancelarias al comercio ex-
terior, hasta la creacion de empresas estatales.
de empresas estatales. En consecuencia. las
primeras empresas creadas fueron estableci-
mientos publicos, establecimientos publicos,
gastos de bienestar para salud, educacién vy
atencion a las personas mayores y ninos, asi
como hospitales, escuelas y universidades.

En Estados Unidos, la intervencion del Estado
se realizd con el aumento del gasto publico
para producir los insumos de la guerra: avio-
nes, tanques, armamento, vestuario de guerra,
entre otros; dichas politicas junto con la vision
del Estado empresario convirtio a esta econo-
mia en la mas grande del planeta del siglo XX3.

Las tesis del Estado empresario terminaron no
s6lo nacionalizando empresas de caracter es-
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tratégico para las naciones como las teleco-
municaciones y el petroleo, sino también que
el Estado asumio la produccion de empresas
industriales como las de hierro, acero, cons-
truccion entre otras. El Estado era el dueno de
estas con el proposito de aumentar el desarro-
llo econdmico y mejorar sus ingresos publicos.

En Latinoamérica, el Estado fue claramente in-
tervencionista entre 1929 y 1980, los gobiernos
redujeron los impuestos y aumentaron los gas-
tos publicos, permitiendo déficits fiscales; de
igual manera asumiendo un claro modelo de
desarrollo endogeno guiado desde los anos cin-
cuenta por la teoria Cepalina de la Dependencia
con influencia de Prebisch y Singer que abo-
gaban por un proceso de industrializacién y de
sustitucion de importaciones apoyados en los
conceptos de diferencias en productividad y de
competitividad entre los paises de mayor y me-
nor desarrollo econdmico (Bielschowsky, 1998).

En este sentido, el Estado cred empresas de
fomento social e industrial y en casi todos los
paises se nacionalizd la produccion de los re-
Cursos no renovables y de bienes primarios: En
Chile el cobre, en Bolivia la plata, en Venezue-
la, Colombia y México el Petrdleo era estatal
mayoritariamente. Asimismo se establecié una
banca de fomento para los sectores de peque-
nos y medianos agricultores, mineros, indus-
triales y de comercio con créditos subsidiados
como lo sernalan Ocampo et al. (2018).

El Estado interventor, en la mayoria de los pai-
ses del mundo, formo parte de las constitu-
ciones politicas de cada nacion, soportado a
traves de leyes y reglamentaciones. La justifi-
cacion de la fuerte intervencion al dia de hoy se
debe a varias razones, segun Rodriguez (2013)
citando a Stiglitz (1986 y 2010): ‘Los mercados

1 7 Los Estados Unidos han podido superar las dos crisis economicas 1929 y 2008 con politicas intervencionistas y proteccionistas de pensamiento keynesiano.
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con informacion imperfecta y los mercados im-
perfectos no estan sujetos a la eficiencia de Pa-
reto” (Greenwalds & Stiglits, 1986, p. 230); En el
mismo sentido, se tiene que la idea de que los
individuos actuan racionalmente para maximi-
zar sus ganancias, tampoco es eficiente en el
sentido de Pareto ya que éstos pueden com-
portarse pueden comportarse irracionalmen-
te debido ainformacion incompleta y diversos
motivos personales. Incluso abre la puerta para
que el estado asuma un rol econémico libre en
el campo distributivo, afirmando que los merca-
dos pueden producir resultados eficientes, pero
no garantiza que sean socialmente justos, por lo
que dice que las regulaciones pueden ser usa-
das para lograr objetivos distributivos y herra-
mientas importantes (pp. 13-14).

El interés privado no necesariamente lleva al
uso de recursos de manera eficiente y distri-
bucion equitativa para la sociedad, ya que los
monopolios privados, informacion asimétrica,
externalidades y el manejo inadecuado de los
bienes publicos, asi como el concepto de pro-
piedad privada parecen actuar como elementos
que pueden atentar contra la inclusion social.

También es importante senalar que, se necesi-
tan instituciones que derroten el extractivismo
economico, flagelo que se debe al poder con-
centrado en pocas manos y a cargo de una re-
ducida élite minimamente interesada en generar
derechos a las personas, mejorar la calidad de
vida e impulsar progreso econoémico y bienestar,
como lo senalan Acemoglu & Robinson (2012).

Las instituciones transparentes con el concurso
de espacios amplios de participacion ciudadana
donde concurran el mérito, el respeto mutuo y
principios éticos, son en alguna medida garantia
de tener sociedades e instituciones sanas para

ISSN 0120-3754 | E-ISSN 2500-5227

luchar contra la corrupcion e iniquidad que per-
mitan no solo alcanzar altos estandares de pros-
peridad sino también un desarrollo sostenible.

Funciones economicas del Estado

El anterior recorrido por las teorias econdmicas
del Estado, en una u otra escuela, se ha pues-
to de manifiesto que el Estado juega un papel
importante en la economia; en este sentido se
pueden senalar tres funciones desde la politica
fiscal, que le competen al Estado en el mundo
de economias de mercado.

La primera funcion es la de estabilizacion de los
mercados, en la que el Estado con el manejo de
los ingresos y gastos publicos debe contribuir
para corregir el ciclo de los negocios; esto es, se
acepta que las economias de mercado generan
unas veces expansion, acompanada de feno-
menos inflacionarios y otras veces de depresion,
en los que se presenta el desempleo. Ambos
fenomenos resultan perjudiciales para el funcio-
namiento de los mercados y el propio bienestar
social; ante tal situacion, la mejor politica publica
sera entonces la expansion del gasto en épocas
de depresion. Esto a pesar del aumento de los
impuestos en el periodo de expansion, lo que
sugiere es finalmente la estabilizacion de los
mercados y equilibrio fiscal para tal situacion.

La segunda funcion es la redistributiva al acep-
tar que las economias de mercado generan dis-
torsiones y que no se cumplen los principios de
la competencia perfecta, en el sentido estricto
que, aun en las economias modernas existen
monopolios, hay altos costos de informacion y
existe la posibilidad de que no todos los agentes
econdmicos partan de las mismas condiciones
o tengan los mismos recursos para actuar en
los mercados; por lo cual, el Estado debe velar
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por una optima distribucion delingreso nacional,
evitando asi la concentracion de ingresos e in-
equidad y finalmente la pobreza.

Las politicas clave para evitar la concentracion
del ingreso no son mas que cobrar impuestos
directos a las personas por sus ingresos, asi
como realizar gastos sociales que ayuden a los
pobres a mejorar sus indicadores de bienestar.

La tercera funcion es de tipo fiscal y no es otra
cosa que tener presente la eficiencia y eficacia a
la hora del cobro de los impuestos y de la reali-
zacién de los gastos.

Paralelamente, el Estado en las economias
de mercado dentro de su rol como regulador,
asume el diseno e implementacion de las poli-
ticas econdmicas monetaria y cambiaria; dada
la importancia que tiene la moneda en la eco-
nomia, se delega en los bancos centrales la
responsabilidad no sélo de emitir dinero, sino
también la de ayudar a controlar el poder ad-
quisitivo, evitando la inflacion. En este sentido,
se debe tener en cuenta la interrelacion entre
politica fiscal y monetaria, la sostenibilidad de
la deuda publica y su contribucion en el ma-
nejo macroeconomico (Lozano et al,, 2019).

Ademas, es necesario que todo el quehacer
de lo publico se realice de manera transpa-
rente y promoviendo el bien comun, por lo
tanto, se debe combatir toda forma de frau-
de y corrupcion mediante la aplicacion de
politicas en las funciones de la economia de
Estado. En ocasiones, la accion de partidos
politicos, servidores publicos de alto nivel
y entidades publicas, actuan en favor de in-
tereses privados y empresarios que buscan
desviar recursos publicos, generando com-
plejas redes de macrocorrupcion y coopta-
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cion institucional; estas acciones conllevan al
desprestigio de las instituciones publicasy su
organizacion (Garay, 2018), derivando en pro-
blemas de pobreza y desinstitucionalizacion.

Es importante senalar que, el Estado juega un rol
importante como accionista o gestor de empre-
sas estratégicas para dirigir politicas encamina-
das a generar mayor impacto social, economico,
cientifico y de dominio en términos de su propia
seguridad nacional. Aunque la empresa privada
tenga responsabilidad social, su compromiso e
impacto no es muy claro en esta materia, como
si lo puede conseguir el Estado a través de sus
empresas y esto es una garantia probada (San-
clemente-Arciniegas, 2019).

Entidades creadas en el periodo de alta
intervencion de Estado y de Sustitucion
de Importaciones

La necesidad de fortalecer la presencia de Esta-
do en la economia para impulsar el crecimiento
y desarrollo obligo la creacion de varias empre-
sas para lograr este fin, aunque después de la
apertura econémica la mayoria desaparecieron.

Las comunicaciones, el transporte, el crédito
de fomento, el aseguramiento y continuidad de
actividades economicas, busqueda de bien-
estar y la insercidn al comercio internacional
exigia la creacion de entidades e instituciones
que armonizaran con este desafio de Colombia
COomo nacion, inicialmente es de reconocer que
estas tuvieron entre otras la intromision extran-
jera. Cabe citar la de Inglaterra que busco co-
nectar en materia de transporte férreo a Ameé-
rica para sus beneficios de caracter comercial,
posteriormente la mision Kemerer entre 1919
y 1931 por recomendacion de EEUU para La-
tinoamérica que exigia condiciones para acer-
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camientos politicos y comerciales, y entre ellos
se necesitaba la organizacion de instituciones
publicas que se encargaran de la politica mo-
netaria, cambiaria, fiscal y de fomento, lo cual,
originé la creacion y modernizacion de Bancos
centrales y de fomento e igualmente la crea-
cion de instituciones de hacienda publica que
garantizaran confianza crediticia.

Con la creacion de la ONU después de la se-
gunda guerra mundial, se fomento la creacion
de una serie de instituciones ligadas al credito
y a politicas econdmicas y sociales que tienen
impacto sobre los paises miembros de esta
organizacion, que incluye normas, acuerdos e
implementacion de politicas, lo cual, exigio la
creacién de nuevas instituciones y organismos.
Aqui se tiene la banca multilateral como el FMI
y Banco Mundial entre otros que se encargan
de direccionar la politica monetaria, cambiaria
y fiscal, la cual, es seguida por varios paises en
conexion con los Bancos Centrales y los Minis-
terios de Hacienda de los mismos.
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Con la creacion de la teoria cepalina y su fo-
mento a la industrializacion interna, los paises
de Latinoameérica se encaminaron hacia politi-
cas de alta intervencion de Estado, lo cual, dio
como resultado la creacidon de empresas del Es-
tado que buscaban el fomento de las activida-
des econdmicas y el desarrollo social, este auge
durd hasta inicios de los 80 del siglo pasado
cuando aparece el neoliberalismo que cambia
la politica seguida en los anos anteriores.

Como resultado de la alta intervencion esta-
tal aparecieron empresas responsables de la
creacion de infraestructuras, industrializacion y
de fomento, cabe citar entre otras la Caja Agra-
ria que fue la responsable de la expansion de la
frontera agricola, ganadera y en Colombia; es-
tas actividades generaron crecimiento del PIB,
asi de esta manera la generacion de multiples
puestos de trabajo y el aumento del recaudo
tributario como producto del desempeno eco-
nomico. A continuacion, se muestran algunas
empresas publicas del alto desempeno e im-
pacto para la vida econdmica del pais (Tabla 1).

Instituciones publicas de Colombia durante el periodo de alta participacion estatal.

Ano | Creacion de entidad |

1919 | AVIANCA antigua SCADTA

1931 | Caja de crédito Agrario Industrial y Minero

1941 | Fondo Nacional del Café

1941 | Asociacion Nacional de Industriales, ANDI
1944 | Acerias Paz del Rio
1950 | Banco Popular

1951 | Telecom

1955 | Empresas Publicas de Medellin, EPM

Finalidad

Brindar transporte aereo de personas y mercancias.

Apoyar mediante credito y ahorro a las pequenas y medianas
empresas dedicadas al sector agrario, industrial y minero.

Estabilidad precios y dar manejo al primer producto de exporta-
cion que hasta 1986 representaba el 80% de las exportaciones.

Fomentar la industria.

Produccion de acero.

Apoyar financieramente proyectos productivos.
Actividad de telecomunicaciones.

Prestar servicios publicos (gas, agua y energia).
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Ano | Creacion de entidad |
1954 | Ferrocarriles Nacionales de Colombia

1956 | Instituto de Seguros Sociales, ISS.

1959 | COLPUERTOS

1062 | SATENA

1967 | ISA

1967 | Devaluacion gota a gota.

1069 | Grupo Andino

1980 | ALADI

Fuente: elaboracion propia (2022) con base en Giraldo (1994).

El proceso de aperturay
politica econémica en Colombia

Cabe recordar que la primera ola de privatiza-
ciones se da en América Latina a comienzos
de los anos setenta, profundizandose en los
ochenta con las tesis politicas neoliberales
presentadas en Estados Unidos y Gran Bretana
con los mandatarios de ese momento, Ronald
Reagan, y Margaret Thatcher, respectivamente,
quienes abogaron por la reduccion del Estado
en la economia. En los ultimos anos, el desarro-
llo del mercado de capitales a nivel mundial se
caracteriza porque los paises no sélo han juga-
do con la emision de deuda publica en los mer-
cados internacionales, sino que fundamental-
mente han puesto a sus empresas a cotizar en
las bolsas de valores, con la idea de aumentar
su financiamiento y participar en la rentabilidad
financiera de los mercados de capitales.

La apertura econdomica en Colombia obedece a
estrategias de globalizaciéon impulsadas desde
las potentes corporaciones financieras, mineras,
tecnologicas y comercializadoras de las grandes
potencias economicas especialmente de EEUU,
Canaday Europa, y a nivel interno por empresa-
rios, consultores y la academia. La globalizacion
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Finalidad

Unificar el sistema ferroviario de este pais.

Prestar los servicios de seguridad social.

Administracion de los puertos en Colombia.

Transporte aéreo, especialmente para los territorios nacionales.

Impulsar la integracion de los sistemas eléctricos que Fermitiera
garantizar el abastecimiento de energia eléctrica a nivel nacional

Ayuda a promocionar exportaciones, dando manejo a la tasa
de cambio.

Fomentar el comercio entre paises de la region.

Fomentar el comercio latinoamericano.

mueve capital y bienes a través de las fronteras,
aligual que la tecnologia (Stiglitz, 2002, p. 45).

Este proceso de internacionalizacion implicé
una desregulacion, de modo que se necesitd
un frente acadéemico y de aporte de entidades
que pudieran hacer un trabajo de confianza.
Como lo anota Dezalay y Garth: Los moneta-
ristas ‘liderados por Arnold Harberger de la
Universidad de Chicago, sacaron provecho de
la Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional, Usaid y de fundaciones
filantropicas para invertir en potenciales institu-
ciones afines” (Dezalay & Garth, (2002, p. 81).

Otro frente de apoyo fue la prensa, con parte de
los recursos obtenidos, igualmente se pagd en
los medios de comunicacion y los centros edu-
cativos que sirvieron para adelantar la campana
de desprestigio en contra del modelo interven-
cionista y el movimiento sindical. Segun Dezalay
y Garth (2002): “los medios también estan en el
corazon de la alianza Chicago-Citibank. Las con-
tribuciones economicas de los bancos movilizan
recursos considerables para el monetarismo, in-
cluidos unos 50 periodistas econdmicos en sim-
biosis con el Departamento de Investigacion
Econdmica de Chicago” (p. 136).
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De la realizacion de los eventos académicos, se zaran debates ideologicos en los medios” (De-
encargo fundamentalmente la Fundacion Heri- zalay & Garth, 2002, p. 133).

tage en apoyo con otras instituciones de modo

que “Los empresarios de la politica conserva- Como se observa en este preambulo, en el pro-
dora de la Fundacion Heritage fueron puestos ceso de globalizacion y apertura econdmica
a disposicion de la prensa para que se organi- concursaron diferentes fuerzas a nivel mundial

y también al nivel interno de los paises como se
muestra en el Grafico 1.

Factores influyentes en la apertura economica colombiana.

Fundacion Heritage, Intituto Elcato,
Instituciones académicas, Consultoras,

. . ) Revistas economicas L .
Teoria Monetarista, Austriaca, Imposicion y recomendaciones

Neoclasica, grupo Bilderberg de la Banca multilateral,
Banco Mundial, FMI, BID

Consenso de Washington,
OMC, OCDE, UE

Externos Aesmmiielels
Inversionistas de sectores mineros,

Fa(;tgr[f;n&gf:;tes Son energeticos y de servicios
P Exploradores, Bancos, Corporaciones,

Fundaciones filantropicas

economica Colombiana

Internos A%l

Intereses de gremios
empresariales privados
Intit prp Constitucion
ntituciones académicas, Nacional de 1991
consultoras, prensa econdmica

Fuente: elaboracion propia (2022) a partir de Camara de Comercio de Bogota (1994).

Para Colombia hubo una serie de recomendaciones por parte del Banco Mundial, en conjunto con el
Fondo Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo y el Departamento del Tesoro de los
EEUU, en relacién al proceso de apertura econdmica como se muestra en el Recuadro 1 e igualmente
las reglas impuestas desde el llamado Consenso de Washington.

Recomendaciones del Banco Mundial para la apertura econdmica colombiana 1989.

Usar la tasa de cambio como instrumento basico de regulacion del intercambio comercial, para incentivar por
esta via las exportaciones.

Reemplazo de las licencias de importacion por mecanismos mas flexibles de gravamenes arancelarios.

Eliminacion de subsidios a las exportaciones, como el crédito de Proexpo y el Certificado de reembolso tribu-
tario CERT.

Propender por una tasa de cambio real que otorgue competitividad a las exportaciones.

Politica fiscal sana con bajos niveles de déficit fiscal y crecimiento del endeudamiento por debajo del creci-

miento de la economia.
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excesivas como las negativas.

Se deben canalizar recursos financieros de forma prioritaria hacia la inversion privada y la reestructuracion in-
dustrial, por medio de la ampliacion en el mercado accionario y la contratacion de crédito externo.

Liberacion comercial orientada a reducir la dispersion de las tarifas, y eliminar tanto las protecciones efectivas

Politica de liberacion comercial ejecutada mediante el traslado gradualy selectivo de partidas arancelarias del
regimen de prohibida importacion, al de licencia previa, y de este ultimo al de libre importacion.

Fuente: elaboracion propia (2022) a partir de Camara de Comercio de Bogota (1994).

Colombia, al igual que la mayoria de los paises
de Latinoamérica, comenzo a realizar a finales
de los afos ochenta, reformas dirigidas al cre-
cimiento hacia afuera conocidas como aper-
tura economica que, pretendia la internacio-
nalizacién y echaba por tierra el viejo modelo
enddgeno de sustitucion de importaciones.

Dentro de este contexto aparecieron las tesis
politicas del neoliberalismo consistentes en
disminuir el tamano del Estado de la economia,
asignandole a este ente casi que exclusiva-
mente las funciones regulatorias del mercado,
a traves del manejo de las politicas fiscales,
monetarias y cambiarias’. La constituciéon poli-
tica de 1991 fue un soporte para recoger € ins-
titucionalizar la internacionalizacion de la eco-
nomia y su regulacion.

El proceso de apertura econdmica que tiene
como fundamento abrir la economia al co-
mercio exterior, para aumentar y diversificar
las exportaciones colombianas, no solo impli-
cO acatar las tesis del modelo neoliberal del
libre comercio internacional, sino también de
politicas monetarias y cambiarias tendientes
a estabilizar la economia para aumentar la
competitividad local, la firma de los tratados
de libre comercio con las preferencias al capi-
tal, incluida la inversion extranjera directa. Este
proceso exigio la disminuciéon de tasas aran-
celarias e impuestos tanto a las importaciones
como a las exportaciones.

En materia cambiaria, el pais paso de los tipos
de cambio fijos proteccionistas impuestos por
el Emisor, a tipos de cambio flexibles, don-
de la cotizacion del dolar es determinada por
el mercado, de tal modo que garantizara la
entrada de capitales; sin embargo, en 1994 el
Emisor puso en funcionamiento la banda cam-
biaria que no era otra cosa que un sistema mix-
to de flotacion dirigido por el mercado y unas
cuotas limites superior e inferior, en las que el
banco interviene vendiendo y comprando dola-
res respectivamente. La banda funciono hasta
noviembre de 1999 cuando fue sustituida por
un sistema de cambio flexible.

Y es que la politica econdmica de apertura
también requiric de reformas estructurales en
el mercado laboral y en los sistemas de segu-
ridad social. En 1990, durante el gobierno del
expresidente César Gaviria se dicto la Ley 50°
que dispuso el establecimiento de normas para
la liberacién del mercado laboral y en 1993 se
profirio la ley de seguridad social que permitia la
creacion de los fondos privados. Estas reformas
fueron complementadas con el decreto 789
de 2002 en la administracion del expresidente
Alvaro Uribe que llevd a modificaciones en el
régimen pensional publico, elevando tanto las
semanas de cotizacion como los anos y dismi-
nuyendo prestaciones como la mesada 14.

No obstante, en la justificacion de estas refor-
mas se acotaba la dificil situacion presente y

4 Los neoliberales derivan su pensamiento de los neoclasicos de pensamiento liberal, cuyo maximo representante fue el profesor Friedrich Von Hayek, que pregonan el por

que es mejor la iniciativa privada que la publica

5 La ley 50 de 1990 suprimio el pago de retroactividad a los trabajadores, permitio los despidos sin justa causa, en general se considera como una ley que flexibiliza el mercado laboral
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futura del sistema de proteccion social. La ver-
dad es que sus aplicaciones hacen parte de
las recomendaciones de los organismos inter-
nacionales que terminan por no ser otra cosa
que imposiciones para mejorar el estado de
las finanzas publicas, bajo la premisa y objetivo
de realizar una politica fiscal sana y equilibrada
que finalmente desmejoro el papel del Estado
como garante del desarrollo social.

Efectos de la apertura comercial
sobre la economia publica

Uno de los mayores afectados con el desarro-
llo de la apertura ha sido, sin lugar a dudas, el
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Estado y por ende sus finanzas publicas; en-
tre 1991 y 2021 el Estado vendio cerca de US
$10.000 millones en activos publicos, en tan-
to que el ingreso publico al comercio exterior
como proporcion de los ingresos totales regis-
trados por la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales (DIAN) sufrio una reduccion
aproximada del 6%, supliendo este cambio en
la participacion con los ingresos tributarios a
la actividad interna. Como se observa en el
grafico 2, esto significa que fue la actividad in-
terna la llamada a pagar la pérdida de los in-
gresos fiscales ante la nueva dinamica de la
actividad externa como producto de las refor-
mas tributarias para implementar la llamada
apertura econémica.

IVA y Arancel como proporcion al total de impuestos a la actividad externa en Colombia 1970-2021.
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elaboracion propia (2022) a partir de DIAN (2021)°.

Los ingresos tributarios por la actividad externa (IVAy aranceles) sufrieron una recomposicion: aunque se

veia un descenso de la participacion del arancel a partir de 1970, fue solo hasta el ano de 1992 que éste
se coloco por debajo del IVA, del ano 1991y 2021 paso el arancel de 60.3% a 14.2% como proporcion del
total de los ingresos a la actividad externa, siendo compensados con la participacion del IVA, como se

observa en el grafico 3.

| % |TAl= ingresos tributarios a la actividad interna; ITAE=-ingresos tributarios a la actividad externa. Total DIAN- total de los ingresos (ITAI+ITAE+ISC), ISC- ingreso sin clasificar, es un
valor muy pequefio que se registra a partir del afio 1994 y que su valor maximo solo ha llegado al 0.98% del total y tiende a 0.01%.
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IVA y Arancel como proporcion al total de impuestos a la actividad externa en Colombia 1970-2021.
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Fuente: elaboracion propia (2022) a partir de DIAN (2021)".

El aporte de la renta y complementarios, como participacion de los ingresos totales registrados por la
DIAN entre 1991y 2021, disminuyo en 6.2% mientras que, el IVA interno subio en 4.2% y el IVA a la actividad
externa en 6.8%. Esto demuestra que el IVA en este periodo fue el dinamizador de los ingresos tributarios
del gobierno, como se muestra en el grafico. ELIVA al ser un impuesto al consumo afectd en mayor me-
dida a los hogares en comparacion con las empresas; Por lo tanto, se evidencia que la apertura no solo
afecto el ingreso tributario para el erario publico sino también a los hogares.

El aporte de la renta y complementarios, como participacion de los ingresos totales registrados por la
DIAN entre 1991y 2021, disminuyo en 6.2% mientras que, el IVA interno subidé en 4.2% y el IVA a la actividad
externa en 6.8% (Grafico 4).

Renta y complementarios, IVA actividad interna y externa como proporcion del total de ingresos, 1970-2021.
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Fuente: elaboracion propia (2022) a partir de DIAN (2021)8,

7 AE= Actividad externa. IVAAE= IVA a la actividad externa.
Nota: A partir de 1999 la DIAN presenta son valores preliminares de todos sus ingresos
8 RYCI-= Recaudo de renta y complementarios por actividad interna; IVAI= Recaudo VA por actividad interna; IVAE= Recaudo IVA por actividad externa; Total DIAN= Total recaudo.
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La apertura economica del 91 disminuyo el ta-
mano del Estado en la economia, especialmen-
te el del Sector Publico Consolidado No Finan-
ciero (SPCNF); por lo que, el gobierno central
para compensar la caida de los ingresos por
concepto de la actividad externa y el de renta
y complementarios, recurrié en este periodo a
realizar 16 reformas tributarias que gravitaron a
aumentar los ingresos via impuestos indirectos,
especialmente el IVA.

En cuanto a los gastos, el GCN vio incrementar
las transferencias que sin lugar a dudas respon-
dieron al mandato del Estado Social de Derecho
con el que quedo investida la Constitucion Poli-
tica Nacional (1991), luego se consolidé la deuda
publica como el segundo pago v finalmente, la
reduccion brusca de la inversion demuestra que
el Estado se alejo del fomento econdmico. Los
gastos por sectores con mayores aumentos del
PIB fueron el gasto social por las demandas de
derechos de la constitucion politica y el gasto
militar debido al recrudecimiento de la violencia
armada de los grupos al margen de la ley.

Es de resaltar, que la apertura economica dete-
rioro la demanda agregada y precipito, en los ul-
timos veinte anos, tasas de crecimiento del PIB

Participacion sectorial PIB 1950-2019.
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inferiores a los promedios en Ameérica Latina,
con el agravante que la agricultura y la industria
bajaron entre 10 puntos porcentuales su partici-
pacion en el producto agregado.

La entrada de capitales que se presento en lama-
yor parte del proceso de apertura como producto
de las inversiones extranjeras, especialmente en
el sector de hidrocarburos y actividades mineras,
esto llevd a la revaluacion de la moneda, conse-
cuentemente un aumento de las importacionesy
disminucion de las exportaciones. Estas ultimas,
solo entre 2010 y 2019 estaban explicadas por las
ventas tradicionales, lo que hace pensar que los
objetivos de promover y diversificar la economia
nacional no se cumplieron.

Dentro del proceso de la apertura economica, se
observa una recomposicion en la participacion
de los sectores dentro del PIB del periodo 1990-
2019 (ver Tabla 2), los grandes perdedores fueron
la agricultura, la industria manufacturera y el co-
mercio, que en promedio presentan los siguien-
tes resultados: 13.8%, 7.9 %, y 2% respectivamente,
en cambio los ganadores son la mineria, finanzas,
construccioén, transporte y comunicaciones, ser-
vicios del gobierno con los siguientes valores; 3%,
5.6%, 51%, 2.1% Y 14.7% respectivamente.

1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | Trim

Sectores | 1950 | 1960 |
Agricultura 383 33.0
Mineria 3.5 3.8
Industria manufacturera 14.8 17.9
Finanzas 1.8 25
Construccion 27 3.0
Comercio 15.6 15.4
Transporte y comunicaciones 5.4 58
Servicios del gobierno 4.6 4.7
Total 100 100

Fuente: elaboracion propia (2022) a partir de anexo estadistico (s.f.).

20.2
213
171
37
2.8
15.0
6.2
4.8
100

227 21.8 104 71 6.6
13 4.6 7.0 92 6.5
224 214 15.6 13.9 111
14.0 14.6 17.7 21.0 22.0
34 30 101 7.9 6.2
101 115 6.6 10.0 12.0
9.3 8.6 9.5 10.2 125
7.8 87 252 22.0 23.0
100 100 100 100 100.0
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El segundo efecto de la entrada en vigencia del
TLC, se da sobre la balanza de pagos; si bien
las entradas de inversiones desde los Estados
Unidos han sido importantes, las mismas ape-
nas compensaron el déficit comercial de bienes
que se tiene con esa nacion, unicamente entre
2014 y 2016, en tanto que el déficit comercial
sumo US $7.000 millones, el balance de inver-
siones alcanzo US $6.000 millones, esto quiere
decir que en los ultimos tres anos se ha tenido
que financiar el balance por la via de la utiliza-
cion de las reservas internacionales.

Con la entrada en vigor del TLC, se estima que
las importaciones desde los Estados Unidos
no solo afectaron el ritmo de crecimiento del
PIB colombiano, sino tambien las cifras de
produccion y empleo industrial. Teniendo en
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cuenta que, las mayores compras han des-
plazado produccion de algunas actividades
nacionales, en sectores agricolas y de manu-
factura, como se advirtio, ante la competencia
importadora, algunos productores locales han
preferido volverse importadores, ccausando el
cierre de unidades productivas y disminucion
del empleo.

En el grafico 5, se muestra que la balanza co-
mercial colombiana es deficitaria de manera
consecutiva en sus ultimos ocho anos, es decir,
de 2014 a 2021, sufriendo un déficit comercial
acumulado de 82.056 millones de dolares FOB.
Este hecho viene poniendo en aprietos al pais,
sin que las autoridades competentes presten la
atencion debida a este hecho tan delicado para
la estabilidad de esta variable macroeconémica.

Balanza comercial colombiana 1980-2021 (millones de dolares FOB).
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Fuente: elaboracion propia (2022) a partir de DANE y Banco de la Republica (2021).

De ahi que, la apertura econdmica y el comportamiento de los precios de la economia, IPC, Tasas de

Interes, y Tasa de Cambio, favorecieron al sector, a los negocios financieros y en cambio perjudicaron al

sector real de la economia, especialmente a las actividades de bienes transables: agricultura, industria

manufactureray construccion, contradiciendo los propios objetivos de la apertura econémica. Se mostro

en elitem anterior que las exportaciones colombianas no solo han crecido menos que las importaciones,

sino que el pais continua siendo exportador de bienes primarios como el petroleo, carbon, café, etc.
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Adicionalmente, se encontrd que las compras
del exterior (importaciones) vienen creciendo
drasticamente en los sectores de consumo,
acabando con el logro industrial del modelo de
sustitucion de importaciones.

Desde que se adoptd el modelo de apertura
economica, en la déecada de los 9o, Colombia
esta asistiendo a una verdadera desindustriali-
zacion; puesto que, esta produciendo bienes de
los sectores de servicios mientras que esta re-
duciendo dramaticamente la participacion de la
actividad agricola e industrial en el PIB.

Las importaciones, especialmente las prove-
nientes de los Estados Unidos, han contribuido
en estos resultados, toda vez que las mismas,
incentivadas por la reduccion de aranceles y la
propia apreciacion del peso estan desplazando
las unidades productivas locales.

Con la entrada en vigor del TLC Colombia -
EEUU, el pais sufre un deterioro sistémico de
los términos de intercambio, en el que las ven-
tas colombianas de bienes primarios sin mu-
cho valor agregado, en contra de las compras
de productos manufactureros, de mayor valor
agregado, produjeron una contraccion del indi-
ce reduciéndolo de 178 puntos porcentuales en
2011 a 124 puntos porcentuales en 2016.

A consecuencia de ello, Colombia ha tenido
que exportar mas volumenes de mercancia a
los Estados Unidos que compensen la caida de
precios que tienen sus ventas de productos pri-
marios. En tanto que ha tenido que pagar mas
por los productos manufacturados importados
desde ese pais.

Vale la pena recordar que, el TLC entre EEUU
y Colombia arrojo un déficit comercial entre los
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anos 2014-2018 que ascienden a la suma de
7908 millones de dolares segun los calculos de
Beltran y Gomez (2019).

Finalmente, para Colombia, con la pandemia
del Covid-19 la situacion derivd en aumento
del déficit comercial, déficit fiscal, la inflacion y
la deuda publica. Estos indicadores sefnalan la
afectacion que ha tenido el pais, dada la fuer-
te dependencia de Colombia tanto de materias
primas como de insumos de origen internacio-
nal para su crecimiento y desarrollo economi-
co. Ademas, la desventaja competitiva como
resultado de la inflacion, tratados comerciales
y la deuda publica del pais juegan un rol fun-
damental en la desmejora de las condiciones
de vida de la poblacion (CEPAL, 2022; FEDEA
2022); por otro lado, sabiendo que Colombia es
uno de los paises mas desiguales del mundo,
las condiciones actuales van a favorecer la am-
pliacion de estas brechas (Galvis-Aponte et al,
2022), las cuales no han sido cerradas mediante
las politicas de Estado implementadas. Todo lo
anterior hace pensar que el gobierno tiene que
tomar medidas de urgencia y de protagonismo
para sortear la crisis.

Conclusiones

Mediante la realizacion de este trabajo se pudo
evidenciar que;

Entre los anos 1990-2021 se presentaron ven-
tas de activos publicos por mas de diez mil mi-
llones de dolares, en los sectores energéticos,
telecomunicaciones, salud, financieros y de
servicios publicos que cumplen un papel es-
tratégico para el pais.

Elingreso publico del comercio exterior como pro-
porcion de los ingresos totales sufrio una reduccion
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del 6%, compensando este cambio de participacion
con los ingresos tributarios a la actividad interna
de consumo, especialmente el IVA y ampliando la
base tributaria de este impuesto indirecto.

El aporte de la renta y complementarios como
participacion de los ingresos totales registra-
dos por la DIAN de 1991 y 2021 tuvo un decre-
mento de 6.2%, mientras el IVA interno como
participacion de los ingresos totales registra-
dos tuvo un incremento en 4.2% y el IVA a la
actividad externa como participacion de los in-
gresos totales experimentd un crecimiento del
6.8%. Esto demostrd que el IVA en este periodo
fue el dinamizador de los ingresos tributarios
del gobierno y de paso castigando al consumo
final de los hogares.

Con la apertura econdmica, se observa una
recomposicion en la participacion de los sec-
tores dentro del PIB de 1990-2019, los grandes
perdedores fueron la agricultura, la industria
y el comercio, que en promedio se redujeron:
13.8%, 7.9%, y 2% respectivamente. En cambio
los ganadores son la mineria, finanzas, cons-
truccién, transporte y comunicaciones, servi-
cios del gobierno con los siguientes valores
de ganancia porcentual: 3%, 5.6%, 51%, 2.1% Yy
14.7% respectivamente.

Se pudo evidenciar que el déficit comercial pro-
ducto de la entrada en vigencia del tratado de
libre comercio entre Colombia y Estados Unidos
(7908 millones de dolares entre 2014 y 2019)
ha contribuido a la eliminacion definitiva de los
aportes positivos brindados durante el modelo
de sustitucion de importaciones y profundizado
en el deterioro de los términos de intercambio.

La apertura econdmica no logro los resultados
prometidos, se tiene que la balanza comercial
colombiana es deficitaria de manera consecu-
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tiva en sus ultimos ocho anos, es decir, de 2014
a 2021, se presenta un deficit comercial acumu-
lado de 82.056 millones de dolares FOB, este
hecho genera preocupacion por las implicacio-
nes que tiene para la salud econémica del pais.
Unido a lo anterior, la situacion para Colom-
bia viene agravandose de manera vertiginosa
como producto de la pandemia del Covid-19 y
por el reciente conflicto entre Rusia y Ucrania,
los indicadores de desempleo, inflacion y deu-
da consolidada publica han aumentado de ma-
nera acelerada; esto obliga a repensar algunos
cambios urgentes sobre el papel del Estado
colombiano, en donde este cobre protagonis-
mo en la solucion de los problemas enumera-
dos en esta investigacion.

La solucion apunta a una mayor intervencion
del Estado y una de ellas es fortalecer y crear
empresas estatales que estratégicamente sir-
van de apoyo para desarrollar los sectores mas
afectados como son la industria y el sector
agropecuario, se debe volver a una banca de
fomento al estilo de la Caja Agraria Industrial
y Minero, Banco Popular, fortalecer el sistema
de comunicaciones e informacion, transporte y
energético e igualmente fomentar y garantizar
precios de sustentacion del sector agropecua-
rio y crear las instituciones para tal fin; esto for-
taleceria la seguridad alimentaria, la industria-
lizacion, el desarrollo tecnologico y cientifico
y se fortaleceria la seguridad energética y de
informacion como de comunicaciones. Aqui es
importante resaltar el papel que debe jugar la
universidad publica y entes ligados a la investi-
gacion en este proceso, mediante la investiga-
cion y transferencia tecnologica.
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