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Resumen

El objetivo es contribuir en el diseno del Obser-
vatorio Social de Desarrollo Regional Local y de
Derechos Humanos (ODRL y DDHH) partiendo
del estudio de observatorios que involucran por
lo menos dos ejes de los propuestos por el Ob-
servatorio naciente. La busqueda vy revision cui-
dadosa tuvo en cuenta resultados del nivel lo-
cal- regional, nacional e internacional. Desde la
exploracion de 20 Observatorios seleccionados,
a partir de elementos tedricos que permitieran su
caracterizacion, clasificacion y comparacion con
la propuesta del ODRL y DDHH, se evidencio la
existencia de un vacio informacional en torno a la
relacion compleja entre las politicas publicas, el
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desarrollo, los derechos humanos y la participa-
cién en el marco de la Agenda 2030, sobre todo
a nivel regional- local, lo que implica la pertinen-
cia de llevar a cabo procesos de documentacion,
seguimiento y evaluacion de las acciones locales
en materia de derechos humanos, politicas pu-
blicas y ODS. En suma, se confirma el potencial y
gran aporte del ODRL y DDHH como propuesta
académica innovadora frente a los Observatorios
indagados, desde su funcionamiento en la reco-
pilacion, produccion y difusion social del conoci-
miento para la administracion publica, la comu-
nidad académica y las comunidades estudiadas.

Palabras clave: observatorio, Derechos Huma-
nos, Desarrollo Sostenible, Desarrollo, ODS.
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Abstract

The objective is to contribute to the design
of the Social Observatory for Local Regional
Development and Human Rights (ODRL and
DDHH) based on the study of observatories that
involve at least two axes of those proposed by
the nascent Observatory. The search and ca-
reful review took into account results from the
local-regional, national and international level.
From the exploration of 20 selected Observato-
ries, based on theoretical elements that would
allow their characterization, classification and
comparison with the ODRL and Human Rights
proposal, the existence of an informational gap
around the complex relationship between pu-
blic policies, development , human rights and
participation in the framework of the 2030
Agenda, especially at the regional-local level,
which implies the relevance of carrying out
processes of documentation, monitoring and
evaluation of local actions in the area of human
rights, policies public and SDGs. In short, the po-
tential and great contribution of the ODRL and
Human Rights as an innovative academic pro-
posal against the Observatories investigated is
confirmed, from its operation in the collection,
production and social dissemination of knowle-
dge for the public administration, the academic
community and the communities studied.

Key words: observatory, Human Rights, Sustai-
nable Development, Development, ODS.

Introduccion

La sociedad de la informacion, como se le suele
denominar a la sociedad del siglo XXI en algu-
nos espacios academicos, da cuenta del valor
que la informacion ha adquirido a nivel social,
econdémico, cultural y politico. Se considera
que una informacion de calidad, pertinente y
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cimentada es un insumo basico para el desa-
rrollo cultural, econémico y politico de cual-
quier pais (Campos, 2001). La informacion y los
datos, con el Big Data, para la identificacion de
nuevas necesidades de la ciudadania y la crea-
cion de diversas soluciones para suplirlas, hace
parte de la cuarta revolucion industrial (DNP,
2020). En el sector publico, denominaciones
como gobierno abierto, gobierno electronico
hacen alusidon a la importancia de generacion
y acceso a informacion y datos de calidad de
forma frecuente como insumo y soporte para
la toma de decisiones publicas, mecanismo de
participacion y transparencia de la gestiéon pu-
blica hacia el ciudadano.

En este sentido, la produccion de informacion
sobre las acciones publicas se ubica en un lu-
gar preponderante en las actuales sociedades
democraticas, ya que el acceso a informacion
publica constituye un derecho para los ciuda-
danos y a su vez, un deber del Estado y de la
administracion publica. Aunque se ha creado un
marco normativo para asegurar la produccion y
acceso a informacion de calidad sobre la ges-
tion publica en Colombia, como, la Ley 1712 de
2014, de transparencia y del derecho de acceso
a la informacion publica nacional, actualmente
se encuentran importantes retos al respecto.

Los retos que elacceso a la informacion ha plan-
teado y que aun persisten, generaron no pocas
dificultades resenadas en los informes sobre la
implementacion de los Objetivos del Milenio y
ahora los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
varios paisesy particularmente en Colombia. Por
una parte, la persistencia de dificultades para el
acceso a informacion de calidad es limitada y
ello se refleja en el presente articulo, porque en
general se presentan datos sin analisis rigurosos
o se trata de informacion discontinua, que ema-
na de diferentes formas de produccion y mane-
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jo, haciendo compleja su utilizacion para la com-
prension o toma de decisiones en el escenario
publico (Transparencia por Colombia, 2021). Por
otro lado, si se encuentra informacion, con las
caracteristicas anteriores, de las principales ciu-
dades del pais, es mucho mas dificil conseguir
informacion del ambito territorial - local.

Ademas de la importancia al acceso a informa-
cion y datos sobre la gestion publica, son nece-
sarios estudios que procesen los datos arrojados
por diferentes entidades gubernamentales, reali-
cen un tratamiento analitico, integrando diferen-
tes variables, contrastando y enriqueciendo este
gjercicio con los mismos ciudadanos, ofreciendo
informacion mucho mas significativa tanto para
ciudadanos, como para autoridades. Esta necesi-
dad constante requiere del escenario academico
e investigativo como plataforma de analisis ido-
neay valiosa para la contribucion en este sentido.

La necesidad de informacion veraz, pertinente,
continua y cercana a la diversa realidad de los
territorios a nivel local - nacional de Colombia,
es uno de los campos en los que el proyecto de
investigaciéon denominado “Soata, Tipacoque,
Tunja, pilotos del Observatorio de Derechos Hu-
manos, ODS, Participacion y PDM, 2012-2020",
aprobado con financiacion de la Escuela Su-
perior de Administracion Publica, en adelante
ESAP; pretende aportar, analizando la comple-
jidad entre participacion, politicas publicas, de-
rechos humanos y desarrollo local- regional con
ocasion de la Agenda 2030 y su implementacion
en Colombia, partiendo de un ejercicio piloto en
tres municipios del departamento de Boyaca.

En el sentido indicado, el papel del observato-
rio busca redefinir el desarrollo del Estado en
su accionar administrativo publico en el orden
nacional y territorial, desde la definicion de po-
liticas publicas, su desarrollo, implementacion,
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seguimiento y las posibilidades reales de arti-
culacion conforme los alcances de la razon de
ser municipal o regional, como las restricciones
financiero presupuestales, donde hasta la com-
posicion gubernamental en cuanto a la orien-
tacion politico economica, en cada orden -na-
cional, departamental o local, en términos de
concrecion de programas y planes de desarro-
llo se convierten en fisuras o dificultades en la
articulacion necesaria para avanzar en el logro
de los ODS hasta donde los limites del poder
estatal y su sujecion mayor o menor a centros
de poder nacional o internacional pueden o no
tener incidencia, en otras palabras valga consi-
derar la necesidad de dar cuenta de la comple-
jidad de la administracion publica.

Desde diversas miradas a la problematica de
derechos humanos y de la propia funcion publi-
ca se estima comun, senalar que los ODS, dan
cuenta de los derechos humanos o los concre-
tizan como objetivos y metas a cumplir por los
diferentes paises y asi se refiere que las metas
(alrededor de 169 previstas para los ODS) refle-
jan la interaccion y conexidad con los Derechos
Humanos -DDHH, pues en ultimas los ODS en-
cuentran su razon de ser en las normas inter-
nacionales sobre estos ultimos. En esa medida,
‘los derechos ciudadanos se ampliaron con la
globalizacion y los cambios sociales, politicos y
economicos que esto significo. La introduccion
de nuevos derechos en los ambitos humanos,
ambientales, politicos y sociales configuran la
compleja evolucion de la ciudadania y su fo-
calizacion segun las diversas poblaciones.” (To-
rres-Melo & Santander, 2013). Asi la perspectiva
de la garantia de derechos, es inminente en los
estadosy se refleja en esa conexion que se pue-
de establecer entre los ODS y los DDHH, donde
se estima que se pueda disfrutar y garantizar la
seguridad de vivenciar los derechos politicos y
civiles, de todos los ciudadanos.
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Asi las cosas, el primer objetivo de investiga-
cion consiste en “creary desarrollar el Observa-
torio de Desarrollo Local - Regional y DDHH en
Boyaca como instancia interinstitucional y ciu-
dadana de estudio, evaluacion y reflexion sobre
el conocimiento y ejercicio de los DDHH vy las
politicas publicas en Colombia", considerando
el Observatorio como plataforma de investiga-
cion continuada e instancia interinstitucional y
ciudadana de estudio, evaluacion y reflexion
sobre el conocimiento y ejercicio de los DDHH
y las politicas publicas en Colombia, enriqueci-
da con el aporte de la comunidad como actor
vital en los procesos de recoleccion de infor-
macion, analisis y resultados.

El problema al que se enfrenta el grupo de in-
vestigacion es qué tanto innova el Observatorio
naciente frente al repertorio de plataformas de
investigacion de similar indole, en clave de su pro-
puesta investigativa. La labor realizada por el se-
millero de investigacion en apoyo al cumplimiento
del objetivo citado, parte del planteamiento de la
pregunta de investigacion ;Como se puede con-
figurar un Observatorio que logre aportar desde
la administracion publica al ambito territorial en
Colombia considerando las perspectivas de desa-
rrollo Regional Local, politicas publicas y derechos
humanos, a partir de otras experiencias con igual o
similar propuesta misional?

Con el objetivo de configurar un Observatorio
que logre aportar desde la Administracion Publi-
ca al &mbito territorial colombiano, consideran-
do las perspectivas de desarrollo regional-local,
politicas publicas y derechos humanos, consi-
derando la experiencias de otros Observatorios
con igual o similar propuesta misional, se realiza
una revision de las principales caracteristicas de
la estructura organizacional y ejes de estudio en
20 observatorios seleccionados con base en los
intereses misionales del Observatorio naciente,
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sistematizacion de resultados y aporte en la cla-
sificacion de la funcion del mismo.

Los resultados se presentan en los siguientes
apartes, en la metodologia se muestra el paso
a paso realizado para el desarrollo de la ex-
ploracion. A continuacion, en el desarrollo se
plasman los resultados sobre la clasificacion,
tipologias de los Observatorios selecciona-
dos, que dan soporte, justificacion y referentes
al naciente Observatorio. Finalmente, en las
conclusiones, se confirma, en suma, su ca-
racter social, su potencial gran aporte dada la
propuesta académica innovadora frente a los
Observatorios indagados, desde su funciona-
miento en la recopilacion, produccion y difu-
siéon social del conocimiento para la adminis-
tracion publica, la comunidad académicay las
comunidades estudiadas.

Metodologia

El presente articulo da cuenta del trabajo reali-
zado por parte de integrantes del semillero de
investigacion apoyados en los investigadores
del proyecto 2020-112, en tres fases: la primera
fase se realizd durante el primer semestre de
2021, basandose en la fundamentacion concep-
tual del Observatorio y ejes analiticos propues-
tos para orientar la busqueda e identificacion
de observatorios con las mismas o similares
caracteristicas e intencionalidades de estudio.
La busqueda y seleccion de los observatorios
posteriormente, consistio en identificar los que
incluyeran dentro de sus objetos misionales
minimo dos de los gjes de estudio propuestos
por el Grupo Interdisciplinario de Investigacion
en Modernizacion y Administracion de lo Publi-
co (GRIMAP) para el naciente Observatorio con
base en la indagacion de la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
marco de la Agenda 2030:
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= Politicas publicas.

= Derechos humanos.

= Participacion.

= Desarrollo Local-Regional.

La busqueda inicial se realizo utilizando como
criterios de seleccion las palabras clave; Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, Participacion,
Politicas Publicas, Observatorios, Derechos Hu-
manos y Desarrollo Local. La revision se reali-
76 en bases de datos académicas y fuentes de
informacion digitales confiables considerando
la espacialidad de los Observatorios a nivel in-
ternacional, nacional y regional.

La segunda fase de trabajo se concentro en la
revision de los Observatorios seleccionados,
con base en las propuestas analiticas plantea-
das por Husillos (citado en Marcial, 2009) y Sar-
miento Reyes, Delgado Fernandez, & Infante
Abreu (2019), para caracterizar la tipologia y fun-
cionamiento de los Observatorios vistos desde
su estructura, funciones y objeto misional, per-
mitiendo al grupo de trabajo explorar en cada
Observatorio filtrado unos criterios especificos.

Sobre la tipologia de los observatorios, Hu-
sillos (2006 citado en Marcial, 2009) presenta
tres tipos de observatorios: los centros de do-
cumentacion, los centros de analisis de datos y
los espacios de informacion, intercambio y co-
laboracion. Los centros de documentacion se
dedican al almacenamiento y clasificacion de
informacion y de documentos sobre la temati-
ca de estudio. Los centros de analisis de datos
recogen, procesan informacion y realizan pro-
puestas analiticas para conocer y comprender
mejor la tematica de estudio con la intervencion
y acompanamiento de expertos. Los espacios
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de intercambio se centran en recopilar, tratar
y difundir informacion a partir de la reflexion e
intercambio de conocimiento, utilizando como
medio idoneos las Tecnologias de informacion
y Comunicacion-TIC y la Web.

Sarmiento Reyes et al. (2019), muestra como re-
ferente para la clasificacion de los Observato-
rios la revision de sus microtematicas propues-
tas. A partir de una revision a 61 Observatorios
del ambito iberoamericano, los autores propo-
nen tres clases de observatorios que corres-
ponden a las dimensiones macro tematicas de
ambiente, dimension econdmica vy, social, con
posibilidad de realizar trabajo interdependiente
integrando las tres macro tematicas.

Dado que este egjercicio se realizd de forma si-
multanea con la realizacion del informe técnico
que dio inicio formal al Observatorio, se incluyen
elementos de dicho informe que sirven de sus-
tento y orientacion conceptual. La presentacion
de resultados incluye la revision, seleccion, es-
crutinio y clasificacion realizada, de los Observa-
torios que resultaron priorizados por el grupo de
trabajo, lo cual también coadyuvo a enriquecer
el diseno inicial y puesta en marcha del Obser-
vatorio, tal como se presenta en los resultados.

Luego de explorar la tipologia de los Observa-
torios, se indago la estructura organizacional,
lo que permitio hallar relaciones o diferencias
entre uno y otro observatorio y, al mismo tiem-
po, ubicarlos dentro de una clasificacion en
referencia a la mision, los objetivos y los ejes
relacionados, parametros que sirvieron para or-
ganizar la informacion y detallar de forma clara
y sintética las caracteristicas propias de cada
uno, a partir de los siguientes criterios:

= Objeto misional, definido como el motivo,
proposito, fin de una organizacion en y para
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su entorno, lo que va hacery para quien lo va
hacer (Thompson, 2006).

= Principal objetivo que orienta el cumplimien-
to del proposito, la finalidad o meta que se
propone a alcanzar el Observatorio (DEJ Pan-
hispanico, 2021).

= Alcance, indicando el lugar o ambito de co-
bertura de los Observatorios, donde realizan
la investigacion, en tanto refiera al ambito
internacional, nacional, regional, provincial,
municipal o local.

= |os gjes analiticos desde una dimension macro
y microtematica, indagando su relacion con los
propuestos por el Observatorio en formacion
(Politica Publicas, Derechos Humanos, Partici-
pacion, Desarrollo Local-Regional en el marco
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible).

Finalmente, la tercera fase, consistio en cons-
truir una matriz con la revision de dichos ele-
mentos en cada uno de los 20 observatorios
seleccionados, de la que se plasman y siste-
matizan de forma sintética, los resultados en el
presente articulo.

Desarrollo

Veinte (20) observatorios seleccionados a partir
de la inclusion de minimo dos gjes de estudio
de los cuatro relacionados con la propuesta de
investigacion del Observatorio naciente (partici-
pacién, derechos humanos, politicas publicas y
desarrollo regional-local, en clave de la Agenda
2030 e implementaciéon de los ODS en Colom-
bia y niveles subnacionales), son una muestra
del quehacer que estan llevando a cabo otras
plataformas de investigacion a nivel nacional e
internacional, de la cual, a continuacion presen-
tamos una corta descripcion de los aspectos
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que luego retomamos para aportar en el diseno
del Observatorio naciente. Estos aspectos son,
sus dimensiones microtematicas, su tipologia,
alcance y objeto misional.

Nivel Internacional

1. El Observatorio de Derechos Humanos de la
Defensoria del Pueblo de Sudamérica tiene
un trabajo interinstitucional en pro de la de-
fensa de los derechos humanos en el mar-
co de las defensorias del pueblo regionales
de Suramerica, funcionando como centro de
analisis de datos, donde se procura la reco-
leccion, produccion y analisis de informacion,
y como espacio de informacion, intercambioy
colaboracién a partir del abordaje de las pro-
blematicas de cada defensoria. Su naturaleza
lo ubica como un Observatorio de tipo social
siendo ésta su dimension macrotematica, in-
tegra los ejes micro tematicos de derechos
humanos y politicas publicas, ya que se con-
centra en incidir en las politicas publicas con
enfoque de derechos humanos. Su caracter
es gubernamental y se puede clasificar con
un perfil por ejes, amplio (Defensorba, 2022).

2. El Observatorio Regional de Planificacion
para el Desarrollo de América Latinay el Ca-
ribe, se reconoce como espacio de analisis,
informacion y construccion colectiva de co-
nocimiento para los gobiernos, la academia,
el sector privado y la sociedad civil, acerca de
la planificacion para el desarrollo en Ameri-
ca Latina y El Caribe. Sus ejes microtemati-
cos abordan el desarrollo, gestion publica y
politicas publicas de forma transversal en su
campo de trabajo central que es la agenda
2030, desde temas como los ODS, gobier-
no abierto, inversion publica, planificacion y
otros. Eltipo de organizacion que lidera el ac-
tuar del observatorio es de caracter guberna-
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mental, su alcance es regional con cobertura
en 33 paises de América latina y el Caribe. EL
objetivo misional senalado en su portal WEB,
es brindar apoyo a los paises de la regién via
fortalecimiento de la gestion publica y proce-
sos de planificacion alineando estos dos con
los procesos de la agenda 2030 para el desa-
rrollo sostenible e integrando también proce-
sos de seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, con el fin de crear sinergia, coordi-
nacion y fortalecimiento de las capacidades
de la region (CEPAL, 2022).

3. Observatorio de Politicas Publicas de De-
rechos Humanos en el MERCOSUR: este
observatorio de alcance internacional y tipo-
logia social, es de caracter privado, confor-
mado por representantes de la sociedad civil
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Su
misidn se concentra en realizar el seguimien-
to de la “agenda” del Mercosur y promover
espacios para la participacion de la sociedad
civil en politicas publicas de derechos huma-
nos (ObservatorioMERCOSUR, 2022). Ademas
de su abordaje de los derechos humanos, en
especial, los derechos sociales, econdmicos
y culturales, tiene una propuesta formativa
en educacién de derechos y promocion del
fortalecimiento de la democracia a través
de la participacion. Se puede entender en-
tonces, que trabaja tres gjes microtematicos:
derechos humanos, politicas publicas y parti-
cipacion en clave del Mercosur.

4. El Observatorio de Desarrollo Rural, Local
y de Empleo de la Regidon de Murcia, es una
asociacion sin animo de lucro, de profesio-
nales y técnicos que buscan contribuir al de-
sarrollo socioeconomico en el ambito rural y
urbano, fomentar la participacion, promover
el empoderamiento y la gobernanza en esta
region espanola. Apunta a crear los medios
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para que se dé una participacion activa de la
poblacién en los procesos de desarrollo en-
dogeno de su territorio. Por ello este obser-
vatorio de dimension macro tematica social
pretende intervenir, facilitando herramientas
técnicas para la identificacion de problema-
ticas y metodologias para proyectar solucio-
nes. Aunado a esto pone a disposicion del
publico una plataforma que facilita la inte-
raccion de ciudadanos interesados en hacer
parte de los procesos de transformacion y
desarrollo para que puedan desplegar sus
propias acciones. Sirviendo como un centro
de analisis de datos y como un espacio de
informacion intercambio y colaboracion (Ob-
servatorio Desarrollo Ruraly Local, 2017).

5. El Observatorio de Politicas Sociales y De-
sarrollo hace parte de la Vicepresidencia de
la Republica Dominicana constituyéndose
como un centro de analisis de datos, espa-
cio de informacion, intercambio y colabora-
cién para la gestion del conocimiento sobre
politicas y fendmenos sociales (pobreza e
inclusion social) que repercuten en el desa-
rrollo econdmico vy social del pais. Tiene un
alcance nacional y trabaja bajo dos gjes mi-
cro tematicos que gira en torno al apoyo y
disefno de formulacion de politicas publicas y
el desarrollo del pais via analisis de tematicas
sociales relevantes, todo esto enmarcado en
valores como sensibilidad social, objetividad
y calidad metodolégica (Observatorio de Po-
liticas Sociales y Desarrollo, s.f.).

6. El Observatorio del Desarrollo Sostenible
(ODS), se caracteriza por impulsar la sosteni-
bilidad en la Union Europea 'y la participacion
de la sociedad civil. Sirve como un espacio
de informacion, intercambio y colaboracion,
asi como un centro de analisis de datos ya
que, propone soluciones para la creacion de
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politicas sostenibles en todos los sectores
de los paises miembros. Se caracteriza como
un observatorio social en tanto sus ejes mico
tematicos de trabajo son los objetivos de de-
sarrollo sostenible y la participaciéon ciuda-
dana. Su alcance es de caracter regional in-
ternacional, dada la integracion de diferentes
paises e instituciones europeas que trabajan
mancomunadamente para abordar temas re-
lacionados con el desarrollo sostenible (Ob-
servatorio del Desarrollo Sostenible, 2022).

Nivel Nacional

7. EL Observatorio de Participacion Ciudadana
con alcance localy caracter social, es liderado
por la Personeria de Medellin. Su objeto misio-
nal es contribuir con el desarrollo social y eco-
némico de Medellin mediante el seguimiento
y evaluacion de la politica de participacion,
planeacion local y presupuesto participativo,
lo cual permite identificar los ejes micro te-
maticos de participacion y politicas publicas
ademas de la integracion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y los derechos huma-
Nnos como temas trasversales a sus lineas de
accion. Se puede reconocer como centro de
documentacion, informacion y colaboracion,
ya que proporciona herramientas técnicas,
metodologicas y académicas para el fortale-
cimiento de las politicas publicas y la partici-
pacion (PersoneriaMedellin, 2019).

8. El Observatorio Rural de Bogota (ORB), es
un observatorio social organizado y dirigido
por la Secretaria Distrital de Ambiente de
Bogota y la asociacion COLNODO que hace
dentro del marco del Plan de Gestidon para
el Desarrollo Rural Sostenible, alineando su
funcionamiento al Observatorio Ambiental
de Bogota. Este Observatorio tiene un alcan-
ce local del Distrito capital y sirve como: un
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centro para el analisis de datos, teniendo en
cuenta que analiza y evalua por medio de in-
dicadores la planeacion y gestion de los pro-
cesos tendientes a la sostenibilidad rural de
la capital y, como un espacio de informacion,
intercambio y colaboracion, ya que, se presta
como una instancia de participacion que per-
mite almacenar, ordenar y procesar informa-
cion, para la generacion de recomendaciones
que logren la acertada toma de decisiones
con el fin de lograr mejores condiciones para
el desarrollo y vida de la comunidad. Dentro
de sus objetivos principales o ejes de trabajo
tiene como proposito el seguimiento y evalua-
cion de politicas publicas, plan de desarrollo y
de ordenamiento territorial, plan de accién y
gestion ambiental y, fortalecimiento de la co-
munidad en cuanto al sentido de pertenencia
y cogestion con el fin estas sean mas activas
y contribuyan a la orientacion en la toma de
decisiones para la proyeccion y ejecucion de
proyectos (ORB, 2022).

9.El Observatorio de Territorios Etnicos y Cam-
pesinos es un centro de investigacion (ana-
lisis de datos) liderado por una organizacion
de tipo académico- privado en tanto sus
miembros pertenecen a la Pontificia Univer-
sidad Javeriana. El objetivo del observatorio
es contribuir a los procesos de reconoci-
miento, ordenamiento, gobierno propio, titu-
lacion colectiva y proteccion de los territorios
etnicos mediante investigacion participativa
integrando los ejes micro tematicos: legisla-
cidon y derecho propio en el analisis de politi-
cas publicas; Cartografia y mapeo social que
incluye la participacion activa de la poblacion
en cuanto al reconocimiento social y geogra-
fico del territorio, construccion de paz, Terri-
torios colectivos, Sistemas Socio ecologicos,
Territorialidades ruralesy, proyectos y escue-
las de formacion (Etnoterritorios, s.f).
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10. El Observatorio de Derechos Humanos vy
DIH (ORDHDIH), de dimension social, creado
y dirigido por la sociedad civil, tiene como
mision la produccion de informacion esta-
distica y analisis que aporte fortalecimien-
to y garantia de los derechos humanos vy el
derecho internacional humanitario a traves
de la adecuacion y formulacion de politicas
publicas. Crea espacios de informacion, in-
tercambio y colaboracion, puesto que, rinden
informes especializados sobre situaciones
de derechos humanos y derechos internacio-
nal humanitario, produce insumos en materia
de derechos humanos para la formulacion
de politicas publicas y genera lecturas sobre
situaciones de derechos humanos que sirve
como espacio de conocimiento para toda la
sociedad. También es un centro de analisis ya
que, a partir de la conducta de actores arma-
dos y su incidencia sobre la poblacion civil,
estima proyecciones de comportamiento por
regiones a nivel del departamento de Narino.
Finalmente, es un centro de documentacion
que desarrolla una base de datos diarios y
periodicos que permiten la contrastacion de
cambios (FUNDEPAZ, 2022).

11. El Observatorio del Sistema de Ciudades
(OSQ), parte del Departamento Nacional de
Planeacion tiene como objetivo principal
contribuir de manera eficiente y positiva en la
toma de decisiones tendientes a la construc-
cion de politicas y planeacion y gestion de las
ciudades con una vision funcional del territo-
rio. Este observatorio social ho presenta una
estructura detallada que permita ver sus ejes
de trabajo de forma explicita, sin embargo, su
contenido presenta informacion sobre el sis-
tema de ciudades integrando datos que dan
cuenta de la vision sostenible y crecimiento
verde, conectividad fisica y digital, produc-
tividad, calidad de vida y equidad y coordi-
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nacion y gobernanza; Agua y saneamiento
basico; Edificaciones sostenibles; Vivienda vy
desarrollo urbano; convivencia y seguridad, y
desarrollo rural. Sirve como un centro de ana-
lisis de datos, ya que, recoge una serie de da-
tos de diferentes entidades gubernamentales
que alimentan la informacion que presenta el
observatorio de forma grafica y porcentual. Y
como un espacio de informacion intercambio
y colaboracion publicando informes corres-
pondientes a dar cuenta de cdmo se encuen-
tran las variables relacionadas y la incidencia
de las mismas en pro o en contra del desarro-
llo de las comunidades asi mismo contribuye
a la toma de decisiones frente a las politicas a
formular e implementar (DNP, 2022).

12, El Observatorio Observacion, Sabiduria y
Ambiente (OSA) facilita desde un espacio vir-
tual la generacion, procesamiento y difusion
de informacion tendiente a la gestion integral
y ambiental de conflictos ambientales de la
Corporacion Auténoma Regional del Guavio -
CORPOGUAVIO. Lo conforma la Universidad
del Rosario, Corpoguavio y entidades que
trabajan de manera conjunta para manejar
los conflictos ambientales bajo la Optica de
los derechos humanos. Dentro de sus objeti-
VOS se encuentran ejes microtematicos como
participacion ciudadana y derechos huma-
nos. Por sus acciones se reconoce como un
centro de analisis de datos y como un espacio
de informacion, intercambio y colaboracion.
Tiene como mision prestar un espacio para
documentar, organizar, generar, consultar e
ilustrarse frente a conocimientos multidisci-
plinares de la gestion integral de conflictos
medio ambientales (Observatorio OSA, 2022).

13. El Observatorio de Politicas Publicas de la
secretaria de Bienestar social de Cali de ca-
racter social, tiene como fin la gestion del
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conocimiento institucional con las comuni-
dades que propenda por el cumplimiento
del objetivo social de las politicas publicas
en tanto la formulacion de éstas incluyan la
participacion de los diferentes actores que
infieren en la construccion de las mismas.
Sus ejes micro tematicos son la participacion
y las politicas publicas alineados con accio-
nes de monitoreo, seguimiento y evaluacion,
comunidades de aprendizaje en territorio,
generacion de recomendaciones hacia la
construccion de politicas publicas acertadas,
comunicacion y divulgacion social del cono-
cimiento. Su rango de accion es local y por
las acciones y productos que se emanan de
Su actuar, se reconoce como un centro de
analisis de datos y espacio de informacion,
intercambio, colaboracion y colaboracion
(Observatorio de politicas publicas de la Se-
cretaria de Bienestar Social, 2021).

14. El Observatorio Ambiental de Bogota (OAB)
€s un espacio para el analisis de datos me-
diante indicadores ambientales, seguimiento
de instrumentos de planeacion, particular-
mente el plan de accion cuatrienal ambien-
tal del distrito capital (PACA), plan de orde-
namiento territorial, planes de desarrollo del
distrito y, politicas publicas. Se reconoce
como un espacio de informacion, intercam-
bio y colaboracién a partir de proporcionar
los espacios para la participacion ciudadana,
que los ciudadanos puedan estar informados
sobre los procesos de gestion ambiental y
puedan ser proactivos en la generacion de
soluciones, cambios 0 mejoras que incidan
en los procesos de planeacion y toma de de-
cisiones en el ambito del distrito capital. Es
un observatorio que trabaja dos dimensiones
macrotematicas, la social y econdmica, en
tanto su eje principal es el medio ambiente
y tiene dos egjes trasversales que es la parti-
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cipacion y las politicas publicas. Esta lidera-
do por instituciones gubernamentales pero
también incorpora la participacion de la so-
ciedad civil (OAB, 2022).

15. El Observatorio de Desarrollo Sostenible
de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Ad-
ministrativas y Contables perteneciente a
la Fundacion Universitaria Los Libertadores
ubicada en la ciudad de Bogota- Colombia,
es de caracter académico. Tiene como mi-
sion el seguimiento, evaluacion, divulgacion
y capacitacion para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, basado
en el desarrollo sostenible como modelo de
proteccion de recursos naturales y sostenibi-
lidad ambiental. Su dimensién macro tema-
tica es social y ambiental cuyos ejes micros
tematicos son el desarrollo y los objetivos de
desarrollo sostenible. Su alcance en nacional
en Colombia y se clasifica como un centro de
documentacién y como un centro de analisis
de datos, proporcionado informacion que gira
en torno a las personas, el planeta, la prospe-
ridad, la paz y las alianzas con el fin de lograr
una implementacion adecuada de los objeti-
vos de desarrollo sostenible (ODS, 2022).

16. El Observatorio de Derechos Humanos y
Paz es un observatorio que se concentra en
las politicas publicas y los derechos huma-
nos, estos dos ejes microtematicos lo ubican
dentro de la dimension macro tematica so-
cial. Su mision esta orientada al a la difusion
y proteccion de los derechos humanos por
medio de procesos de investigacion con el
fin de visibilizar la realidad de los mismo en
el pais. Por otra parte, insta a las entidades
del Estado la necesidad de reconocer, prote-
gery garantizar los derechos humanos como
componente social a nivel hacional e interna-
cional por medio de la formulacion acertada
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y conjunta de politicas publicas. Este obser-
vatorio sirve como un centro de analisis de
datos y como un espacio de informacion, in-
tercambio y colaboracion (Uniciencia, 2022).

17. El Observatorio de Derechos Humanos vy
Paz del Instituto Popular de Capacitacion -
IPC esté constituido por una organizacion pri-
vada de tipo académica, donde confluye la
sociedad civil, instituciones publicas, con el
fin de producir analisis y seguimientos a las
problematicas sobre derechos humanos con
base en la metodologia investigacion accion
participacién. Es un observatorio con alcance
nacional, de tipo social cuyos ejes de trabajo
son los derechos humanos y las politicas pu-
blicas. Funciona como un centro de analisis
de datos y como un espacio de informacion,
intercambio y colaboracién, ya que produ-
ce conocimiento a partir de la investigacion,
sistematizacion y analisis de informacion, lo
que proporciona produccion para la opinion
publica, educacion para la transformacion
cultural, incidencia en la transformacion de-
mocratica del Estado e incidencia en la cons-
truccion efectiva de politicas publicas que
protejan los derechos humanos (IPC, 2022).

18.El Observatorio de Politicas, Ejecuciony Re-
sultados de la Administracion Publica - OPE-
RA, esta constituido por un grupo de investi-
gadores con calificacion A1 ante MinCiencias
perteneciente a la Universidad Externado de
Colombia que es de caracter privado. Es un
observatorio de tipo social cuyo proposito
parte de la investigacion como fuente de in-
formacion que permite espacios de reflexion,
analisis, discusion y formacion en cuanto a
las problematicas del quehacer del Estado
como, gobernanza, administracion publica,
politicas publicas y problemas del gobierno
colombiano. Sus lineas investigativas son la
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administracion publica, politicas publicas y
gobernanza; el conflicto, la pazy la seguridad;
teoria e historia del pensamiento politico; los
procesos politicos electorales y el desarrollo
sostenible y territorial. De estos ejes temati-
cos, llaman la atencion para la revision rea-
lizada, las politicas publicas y el desarrollo.
Su alcance es nacional y se clasifica como un
espacio de informacion, intercambio y cola-
boracion (Observatorio OPERA, 2022).

Nivel Departamental (Local)

19. El Observatorio Social de Boyaca es diri-
gido por el Departamento Administrativo de
Planeacion del departamento de Boyaca,
Cuyos ejes micro tematicos son los derechos
humanos, las politicas publicas y los obje-
tivos de desarrollo sostenible. Su mision se
orienta a proporcionar informacion objetiva,
confiable, actualizada y comparable en re-
ferencia a temas sociales en el objetivo de
identificar problematicas sociales a nivel lo-
cal y departamental que puedan ser interve-
nidas mediante politicas publicas ajustadas y
pertinentes. Su naturaleza lo clasifica como
un centro de analisis de datos en tanto busca
generar comparaciones a nivel nacional que
contribuyan a la toma de decisiones. De igual
forma como un espacio de informacion, in-
tercambio y colaboracion entendiendo que
dispone informacion de diferentes institucio-
nes que tienen incidencia en la politica social
del departamento para la construccion de y
formulacion de planes, programas, politicas
y proyectos (OSB, 2017).

20.El Observatorio Econdmico de Boyaca, es
una herramienta de consulta permanente
sobre el que hacer economico del departa-
mento de Boyacd, su tipologia es social in-
cluyendo como ejes tematicos de trabajo el
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apoyo para la construccion de politicas pu-
blicas y la toma de decisiones econdmicas
que contribuyan al desarrollo del territorio.
Se puede considerar como un centro de do-
cumentaciony analisis de datos, en tanto dis-
pone informacion del sector minero y agro-
pecuario, finanzas publicas departamentales,
gestion municipal e indice departamental de
competitividad, presentando las principales
estadisticas de estos sectores (OEB, 2022).
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Tal como se aprecia anteriormente, la busqueda
planted una indagacion a partir de por lo menos
dos microtematicas abordadas por el grupo de
investigacion, teniendo como resultado estos 20
Observatorios que tienen disponible informacion
en laWeb. Con base en la tipologia propuesta por
Sarmiento et. al. (2019) que parte de su ubicacion
macrotematica y microtematica, se encontré en
esta muestra que, quince (15) de los Observa-
torios hacen parte de la macrotemética social y
los cinco restantes abordan una macrotematica
mixta, tres de ellos involucrando un analisis so-
cio-ambiental y dos, econdmico-social.

Microtematicas indagadas, presentes en los Observatorios seleccionados.

Derechos Humanos -
Politicas Publicas

5

Desarrollo -
Politicas Publicas

Politicas Publicas -
Derechos Humanos -
ODS

ODS - Desarrollo

Participacion -
Derechos Humanos

Participacion -

ODS - Desarrollo
- Politicas Publicas

ODS -
Participacion

Desarrollo -
Participacion

Participacion -
Politicas Publicas -
Desarrollo

Politicas Publicas

Fuente: elaboracion propia (2022).

Los ejes de trabajo propuestos por nuestro
grupo de investigacion, participaciéon, desa-
rrollo, politicas publicas, derechos humanos vy
objetivos de desarrollo sostenible (ODS), son
analogos con las microtematicas propuestas
por Sarmiento et. al. en su trabajo, ubicados e
integrados en la macrotematica social de los
Observatorios, estando presentes de diferentes
formas en la indagacion. Cinco observatorios
trabajan los derechos humanos y las politicas
publicas; tres, centran su analisis en el desarro-
llo y las politicas publicas; otros tres, en la par-

ticipacion y las politicas publicas; dos trabajan
la participacion, las politicas publicas y el de-
sarrollo; dos observatorios, el desarrollo ligado
a la participacién; uno, centra sus estudios en
los objetivos de desarrollo sostenible, desa-
rrollo y politicas publicas; uno, los objetivos de
desarrollo sostenible y la participacion; uno, la
participacion y los derechos humanos; uno, los
objetivos de desarrollo sostenible y desarrollo
y, el ultimo, cuenta con tres microegjes, politi-
cas publicas, derechos humanos y objetivos de
desarrollo sostenible (ver grafica 1).
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Otra lectura permite concluir que dieciséis ob-
servatorios trabajan con dos micro gjes y solo
cuatro observatorios integran tres micro ejes.
Entonces, en la busqueda realizada ninguno de
los observatorios a nivelinternacional, nacional o
regional aborda dentro de sus micro gjes, la con-
currencia de los cuatro ejes de estudio que se
proponen. Mostrando asi, la gran pertinencia de
la propuesta tematica del Observatorio nacien-
te, en tanto existe una carencia de informacion
que busque identificar el nivel de concordancia,
integracion y materializacion de las acciones del
Estado en lo regional- local y nacional, en cuan-
to a politicas publicas, desarrollo, participaciony
derechos humanos en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

Aunado a esto se considera que las politicas
publicas son uno de los egjes con mayor interés
investigativo, esto es entendible, ya que, son un
instrumento del Estado para materializar sus
acciones. Seguido por el gje de participacion,
el cual se tiene como el mecanismo que busca
reconocer y apreciar la voz de aquellos ciuda-
danos que desde sus propias realidades pre-
tenden ayudar a la construccion de soluciones
de las problematicas que los aquejan y tambien
como un medio para promover la gobernanza,
legitimidad e inclusion. El desarrollo, visto como
€je para gestionar procesos endogenos locales
en pro de la mejora de calidad de vida de los
ciudadanos, también como elemento esencial
de la gestion publica y la planificacion y sosteni-
bilidad, es el tercer eje encontrado, seguido por
los derechos humanos, en la busqueda de ma-
terializar, defender y fortalecer su cumplimiento
por parte de las entidades gubernamentales. Fi-
nalmente, los objetivos de desarrollo sostenible
representan uno de los gjes tematicos con nivel
bajo de integracion dentro de los observatorios
seleccionados siendo foco de atencion de tan
solo, uno de los encontrados. Los ejes micro-
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tematicos menos vinculados son derechos hu-
manosy los objetivos de desarrollo sostenible, a
pesar de ser temas trascendentales desde hace
varias décadas.

Asi las cosas, en cuanto a las dimensiones macro
y microtematicas, se logro tipificar el Observatorio
naciente dentro de la categoria macrotematica so-
cial. Las microtematicas se constituyen como los
gjes de trabajo que busca analizar el Observatorio,
a saber, los derechos humanos, las politicas publi-
cas, el desarrollo regional-local, la participacion y
los ODS, de alli que la nominacion resultante sea
Observatorio Social de Desarrollo Local - Regional
y Derechos Humanos - ODRL y DDHH.

Teniendo en cuenta la clasificacion propuesta
por Husillos (2006 citado en Marcial, 2009), los
observatorios pueden dedicarse a documen-
tar, realizar analisis de uno o varios fenomenos,
0, recopilar y compartir informacion. Es posible
que los Observatorios se dediquen a una, dos o
las tres actividades funcionales. De la seleccion
de observatorios realizada, el setenta por ciento
(70%) de los observatorios llevan a cabo labores
como centros de analisis de informacion y a su
vez son medio para elintercambio o la colabora-
cion via reflexion, en cuanto a los resultados de
los ejes de estudio. EL quince por ciento (15%) de
la muestra integran las tres categorias en tanto,
son un medio que difunde informacion, previo
analisis, compilacion, almacenamiento y trata-
miento de informacion pasada y actual, creando
continuidad en sus analisis y comparaciones a lo
largo del tiempo. Un cinco por ciento (5%) se cla-
sifica como espacio de informacion, intercambio
y colaboracién, otro cinco por ciento (5%) se cla-
sifica como centro de documentacion y el otro
cinco por ciento restante (5%) se relaciona con
un observatorio que integra dos categorias, en
tanto sirve como centro documental y de anali-
sis (ver grafica 2).
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Tipos de observatorios segun funciones - muestra 20 Observatorios.

Centro de Documentacion

Espacio de informacion, Centro de Analisis de Datos
intercambio y Colaboracion

Fuente: elaboracion propia (2022).

EL ODRL y DDHH plantea su quehacer desde tres funciones, la recepcion y busqueda de informacion, el

desarrollo y analisis de la informacion y, la divulgacion de la informacion.

Resultados ubicacion - alcance de los Observatorios explorados.

Internacional -

Regional
6
Regional - 5 Internacional -
Regional Local
Regional - Internacional -
Local Nacional
5
Nacional - Nacional -
Nacional Local
Nacional -
Regional

Fuente: elaboracion propia (2022).
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Frente a la ubicacion y el alcance (ver grafica
3), de los observatorios seleccionados, seis (6)
son internacionales, doce (12) nacionales y dos
(2) regionales- locales. De los Observatorios in-
ternacionales, el 66%, es decir cuatro (4) tienen
alcance regional, es decir, su investigacion vy
analisis de ejes integra la participacion de va-
rios paises, 16% es internacional con alcance
nacional, en tanto su actividad se limita al pais
de ubicacion, y el porcentaje restante, es inter-
nacional con alcance local, concentrando su
analisis en una parte del pais. En Colombia, se
encontraron seis (6) Observatorios con alcance
local, dos (2) con alcance regional analizando
el fenomeno de estudio en un departamento y,
cuatro (4) con alcance nacional.

Estos resultados, permitieron evidenciar, la im-
portancia y pertinencia del ODRL y DDHH ya

Resultados tipo de organizaciones.
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que no se encontraron Observatorios con al-
cance nacional- regional- local, dejando con-
cluir la necesidad de la produccion de informa-
cién veraz, pertinente y continua vy, analisis de
los territorios en el pais, con miras a contribuir
al que hacer de la administracion publica y al
avance de politicas nacionales que contengan
temas fundamentales para el desarrollo inte-
gral del pais y su sociedad.

Finalmente, frente a la tipologia segun caracter
publico o privado. Se identificaron las siguien-
tes categorias (ver grafica 4), los organismos
gubernamentales son los que mas se ven lla-
mados a organizar espacios que den cuenta
de temas como los mencionados a lo largo de
este texto. Seguido por la academia, la socie-
dad civil y las organizaciones no gubernamen-
tales respectivamente.

Gubernamental; 8

\ Academia; 3

Sociedad Civil; 3

Academiay
Sociedad Civil; 2

Gubernamental
Sociedad Civil; 2

ONGy
Gubernamental;

5 6 7 8

Fuente: elaboracion propia (2022).
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EL ODRL y DDHH se constituye como herramien-
ta de investigacion y difusion de informacion con
caracter cientifica y académica de indole publica
entre la ESAP que es un establecimiento publi-
co de caracter universitario, liderado por el GRI-
MAP 'y, la Universidad Pedagogica y Tecnologica
de Colombia - UPTC, particularmente la Maes-
tria en Derechos Humanos. Como instancia inte-
rinstitucional y ciudadana de estudio, evaluacion
y reflexion sobre el conocimiento y ejercicio de
los DDHH, las politicas publicas, el desarrollo y
la participacion en Colombia, puede contribuir a
mejorar la comunicacion e informacion entre Es-
tado-sociedad. De igual forma, constituye un me-
canismo ideal e interdisciplinario para la consulta
integraly gestion del conocimiento publico sobre
la relacion e interrelacion compleja y problema-
tica de sus cuatro ejes microtematicos de anali-
sis, logrando vincular la investigacion, captacion,
analisis, procesamiento y socializacion de infor-
macion territorial al servicio de investigadores,
estudiantes, docentes de la ESAP, de la UPTC y
comunidad interesada (Herrera-Camargo, 2021).

En este marco contextual, el Observatorio es
consciente de la necesidad del gobierno co-
lombiano de integrar diferentes aportes pro-
venientes de la ciudadania, academia y sector
privado para fortalecer el proceso de toma de
decisiones y generar evidencia para la accion
ciudadana (Andrade & Pena, 2019), teniendo en
cuenta su desafio para medir avances y metas,
usar eficientemente los recursos y llegar a to-
das las personas e incluirlas en el proceso.

Conclusiones

Segun la exploracién realizada no hay observa-
torios que a nivel nacional y regional se ocupen
de la indagacion y estudio de los cuatro ejes
que proponen el Observatorio de Desarrollo
Local - Regional y de Derechos Humanos, ta-
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les como: politicas publicas, derechos huma-
nos, desarrollo local - regional y participacion
esto dentro del marcos de los ODS, sino que se
especializan solamente en uno o dos gjes. En
consecuencia, se presenta un déficit de infor-
macion que impide el seguimiento y evaluacion
de las acciones locales en materia de derechos
humanos, politicas publicasy ODS.

Resulta entonces necesario contar con la su-
ficiente informacion documental que permita
establecer la real situacion en el ambito local-
regional y nacional, desde el estudio de los
planes de desarrollo local, como de derechos
y participacion, sin perder de vista que enfren-
tar los flagelos que nos aquejan en ultimas le
apuntan al sentido de la vida y la dignificacion
de la mismay en ella de la condicion humana,
dicho en otras palabras se esta en el ambito de
la concrecion del denominado Estado Social
de Derecho pregonado en la Constitucion del
91y desde luego de la posibilidad real del dis-
frute y goce de derechos elementales. Donde
el papel del Estado y sus distintas expresiones
juega un papel predominante que igualmente
requiere ser analizado, desde la configuracion
de la participacion o incorporacion ciudadana
en el andlisis de su problematica, como en la
formulacion de salidas y, desde luego del se-
guimiento y control de esa accion publica, que
también contempla el estudio sobre ese ejer-
cicio y el derecho central a una buena admi-
nistracion publica, que trascienda en la practica
del Observatorio propuesto.

Por otra parte, dentro del estudio se evidencia la
importancia de la estructura organizacional del
observatorio en tanto esta dé cuenta del hori-
zonte de este, sus principales metas tendientes
al desarrollo de cada egje micro tematico que
trabaje, su alcance y el tipo de organizaciones
que lo lideran, asi como también clasificarlo se-
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gun tipologias. Esto sin duda permitira generar
que el acceso a la informacion del observatorio
sea de facil comprension para cualquier perso-
na que recurra a él.

EL ODRL y DDHH constituye una propuesta de
observacion en un campo por explorar desde
la ESAP y particularmente desde el grupo GRI-
MAP a las necesidades de fortalecer el flujo de
informacion, comprension, estudio, participa-
cion y dialogo con comunidades en el territorio
del departamento de Boyaca y en el territorio
nacional. De esta manera, atiende principal-
mente las tipologias del centro de documen-
tacion y centro de analisis de datos, propuesta
por Husillos (En Marcial, 2009).

ELODRL y DDHH nace como un instrumento de
caracter social, académico, con apoyo institu-
cional de caracter publico, dedicado al estudio,
reflexion, analisis, tratamiento de informacion,
produccion y comunicacion de diferentes pro-
ductos o resultados de su accionar. De igual
forma, se crea con el animo de involucrar a es-
tudiantes, profesores, comunidad de la ESAP,
otras universidades, en este caso particular, la
UPTC y la comunidad de los territorios obser-
vados, en los procesos de estudio y transfor-
macion de sus realidades.

EL ODRL y DDHH constituye una propuesta in-
novadora de observacion en un campo por ex-
plorar desde la ESAP y particularmente desde
el grupo GRIMAP a las necesidades de forta-
lecer el flujo de informacion, comprension, es-
tudio, participacion y dialogo con comunidades
en el territorio del departamento de Boyaca y
en el territorio nacional. De esta manera, atien-
de principalmente las tipologias del centro de
documentacion y centro de andlisis de datos,
propuesta por Husillos (En Marcial, 2009).
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