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EDITORIAL

El 2021 ha sido un afo muy complejo para el
pais, donde a los retos econémicos, agravados
por la pandemia, se unieron las protestas socia-
les, probablemente acumuladas y exacerbadas
también por la pandemia y las presiones econ6-
micas. A ello se sumé el descenso significativo
en los niveles de aceptacion del gobierno, lo que
en conjunto muestra un panorama de debilita-
miento de la gobernabilidad en el pais. Sin em-
bargo, también fue el afio de las vacunaciones
masivas, practicamente en todo el mundo, lo
que contuvo la pandemia, y permitio iniciar la re-
activacion econdmica; de hecho, en Colombia,
las actividades transaccionales y mercantiles
alcanzaron en junio del 2021 casi los mismos
niveles de finales del 2019.

Las movilizaciones sociales son el hecho politi-
co mas destacado del ano, las cuales inician en
el mes de abril, con la convocatoria desde diver-
s0s sectores a un paro nacional, y se extienden
practicamente todo el afo. El proyecto de refor-
ma tributaria origind la protesta, pero sin duda
alguna las desigualdades sociales existentes en
el pais, las demoras en la implementacion en el
proceso de paz, y la escasez de oportunidades
de futuro percibidas por los jovenes, sostienen y
alimentan la protesta mucho mas alla de la jor-
nada del 28 de abril.

Asimismo, en lo econdmico, el 2021 termina con
una economia que registré crecimientos impor-
tantes pese a la pandemia, aun existen altas
tasas de desempleo y crecimiento del empleo
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informal. En este sentido, la Asociacién Nacio-
nal de Empresarios de Colombia - ANDI (2021),
asevera que “el consumo esta jalonando la eco-
nomia, lo que refleja una mejoria en los hogares;
la inversion crece, indicando una confianza del
empresariado en el pais y las exportaciones in-
dustriales registran el crecimiento mas alto en
casi una década. Esto es un claro transito hacia
la recuperacion”.

En ndmero de la revista Administracion & Desa-
rrollo, correspondiente al segundo semestre del
2021 (Vol. 51, N°2), presenta diez (10) articulos
que, de una manera u otra, reflejan las tensio-
nes, preguntas y reflexiones provocadas en es-
tos dos afos de pandemia.

En primer lugar, siguiendo con la preocupacion
sobre los impactos de la educaciéon no presen-
cial a la que nos vimos empujados por la pande-
mia, el articulo Educacidn a distancia en tiempos
de pandemia: reflexiones desde la ESAP Territorial
Cauca, presenta los resultados de un proyecto de
investigacion realizado en los seis municipios en
los que estan ubicados los Centros Territoriales
de Administracién Publica (CETAP) en la Territo-
rial Cauca. Los resultados recogen tanto los retos
y dificultades enfrentadas por las y los estudian-
tes, asi como por las y los docentes. De manera
reflexiva, el articulo entrelaza los hallazgos con

las caracteristicas del territorio.

Seguidamente, encontramos tres articulos que
abordan, desde una mirada universal, preguntas
recurrentes en el ambito de lo publico, pero pro-

fundamente incisivas. En tal sentido, insistir en
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interrogantes no resueltos suele ser el método
mas adecuado para ir encontrando respuestas.
El primero de los articulos, con las caracteristi-
cas, es el titulado La salud global y el gobierno,
primer reto de la humanidad, el cual presenta
una reflexion sobre los retos de la salud global,
de vieja data, pero visibilizados de nuevo como
consecuencia del COVID-19, y aun mas inte-
resante, sobre el papel de los gobiernos en la
construccién de sistemas sanitarios eficaces; y,
desde la investigacion, brinda, ademas, claves
sobre las caracteristicas de sistemas de salud
que pueden ser considerados como ejemplares.

El segundo articulo de este bloque es Feno-
menologia de la gobernanza publica, el cual
constituye una reflexién, desde un marco filo-
sofico, sobre las propiedades distintivas y los
problemas y principios de la gobernanza pu-
blica; para, a partir de este analisis, proponer
un modelo de nueva gobernanza destinado a
controlar las fallas institucionales, y los erro-
res directivos gubernamentales, para avanzar
hacia sociedades incluyentes.

El tercer articulo de esta linea es Notas sobre la
fisiocracia en el mundo ilustrado: caracteristicas,
alcances y reflexiones en la sociedad del siglo
XV, es otro texto de reflexiéon, desde una mi-
rada contemporanea, de una teoria econémica
del Siglo XVIII, centrada en la produccion agri-
cola, en un mundo camino a la modernidad, via
la ilustracion.

El articulo La corrupcion en Colombia, vuelve so-
bre un fenédmeno que afecta gravemente la ad-
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ministracion de los recursos publicos del pais,
y que deteriora profundamente la confianza del
constituyente frente a las autoridades de gobier-
no. La pregunta que deja abierta este articulo es
si es posible cambiar una cultura que ha “nor-
malizado” las conductas corruptas. Asimismo,
y relacionado justo con el tema de corrupcion,
el articulo Influencia de los principios éticos del
contador publico en la evasion fiscal, muestra,
a partir de la evidencia existente, el nimero de
contadores sancionados por la Junta Central de
Contadores por faltas éticas relacionadas con la
evasion, y reflexiona sobre los costos que tiene,
para el pais, las conductas no éticas que, si bien
son individuales, afectan directamente el bien
comun, en la medida en que la mayor evasién
se registra en los impuestos de renta y al valor
agregado IVA, los cuales constituyen la principal
fuente de recaudo de la Hacienda Publica.

El articulo Feminizacion de la pobreza y flujos
migratorios en Colombia, aborda el tema de las
migraciones desde Venezuela, con una perspec-
tiva de género, y pone sobre la mesa el tema de
la mercantilizacion de los cuerpos femeninos,
su compra y venta, y el total desconocimiento
de los derechos de las personas. Las migrantes
venezolanas, por su propia condicion, son mas
vulnerables a este tipo de abusos, agravando
una situacién ya problematica en el pais, como
lo es la feminizacion de la pobreza. El llamado
de cierre, en el articulo, apunta a la necesidad
de contar con politicas publicas que promuevan
medidas de discriminacion positiva, tendientes
a eliminar los factores de la discriminacién de

género y cerrar la brecha de desigualdad.
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Los tres articulos finales presentan resultados de
investigaciones relacionadas con el ambito local,
muestran como la pandemia evidencié debilida-
des que deben ser reconocidas y superadas si se
quiere contar con la capacidad para resolver las
problematicas nacionales que, en la practica, se
expresan e intervienen desde lo local. El articulo
Cluster de Proteina Blanca: internacionalizacion
economica del Valle del Cauca, un analisis de em-
presas regionales, muestra los principales resul-
tados obtenidos con respecto a las condiciones
administrativas, comerciales, financieras y de in-
ternacionalizacion de las organizaciones que inte-
gran los Cluster de Proteina Blanca y que favore-
cen el desarrollo empresarial del Valle del Cauca.

El articulo Evaluacion exdgena de la capacidad
institucional en tiempo de crisis (COVID-19): resi-
liencia gubernamental local, recoge la percepcion
de los sectores econdémicos y productivos en el
Departamento del Tolima (Colombia) sobre la
capacidad institucional de los gobiernos subna-
cionales para enfrentar la problematica econé-
mica ocasionada por el COVID-19. Los hallazgos
apuntan, de nuevo, a la falta de articulacién entre
los diferentes niveles de gobierno, y a la nece-
sidad de financiacién acorde con los costos de
los problemas que se buscan resolver. El articu-
lo menciona cémo las carencias en capacidad
institucional quedan mucho mas expuestas en
entornos de crisis, y cOmo quizas éstas pueden
potenciar el fortalecimiento de las relaciones en-
tre entes gubernamentales.

El tercer articulo con referencia al ambito local es
el titulado Investigacion en gobernabilidad y Poli-
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ticas Publicas: Administracion Publica Territorial,
el cual presenta un analisis sobre el valor de la
investigacion como componente de la Carrera en
Administracion Publica Territorial (APT) de la Es-
cuela Superior de Administracion Publica -Esap-.
El programa de pregrado en los territorios refor-
z6 sus componentes de investigacion en la bus-
queda de fortalecer la capacidad de quienes se
vinculan, de una manera u otra, a la solucién de
los problemas publicos en lo territorial. La brecha
educativa del pais es una de las causas de la fal-
ta de desarrollo de los territorios; por ello, educar
para la solucion de problemas es una manera de
contribuir en el mejoramiento de la sociedad.

Finalmente, quiero expresar mi esperanza que, en
el afio 2022, gracias a las elecciones legislativas
y presidenciales, se renueve, asi sea parcialmen-
te, nuestro contrato social con la democracia,
para que el malestar social expresado en este
ano 2021 contribuya a fortalecer una ciudadania
comprometida, que trascienda la protesta y pase

a la incidencia.

Maria Victoria Whittingham
Ph. D. in Public & International Affairs
Editora cientifica

REFERENCIAS

Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia -
ANDI(2021).Balance2021yperspectivas2022.Re-
cuperado de https://www.andi.com.co//Uploads/
Balance%202021%20y%20Perspectivas%20
2022%20-%20ANDI_637786987637579588.pdf

ISSN 0120-3754 | E-ISSN 2500-5227


https://www.andi.com.co//Uploads/Balance%202021%20y%20Perspectivas%202022%20-%20ANDI_637786987637579588.pdf
https://www.andi.com.co//Uploads/Balance%202021%20y%20Perspectivas%202022%20-%20ANDI_637786987637579588.pdf
https://www.andi.com.co//Uploads/Balance%202021%20y%20Perspectivas%202022%20-%20ANDI_637786987637579588.pdf

	_Hlk75067488

