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Resumen

Problematica: los ingresos petroleros no garantizan formalidad laboral.
Yopal cuenta con mas del 50 % de sus ocupados trabajando en informali-
dad, a pesar de tener el segundo piB per cdpita mas alto del pais. Objetivo:
identificar y analizar factores que afectan la probabilidad de ser informal
en Yopal en 2012 y 2019. Metodologia: estimacion Probit y efectos mar-
ginales. Resultados: el nivel educativo, el ingreso y el trabajo en otros
sectores econdémicos, en comparacién con el sector de la agricultura,
reducen la probabilidad de ser informal. Las variables sexo, estado civil y
jefe de hogar son no concluyentes. Conclusion: la informalidad en Yopal
se comporta de manera diferente a la de otras ciudades del pais, la dife-
rencia de magnitudes entre periodos muestra una pérdida de dinamismo
de la economia del municipio. Contribucion/originalidad: primer estudio
sobre informalidad laboral en Yopal, medicion de la variable informalidad
a partir de la cotizacién a pensiones del total de ocupados.

Palabras clave: mercado de trabajo, informalidad, economia regional,
politica de empleo.

Codigos JEL: J46,017,C25

Abstract

Problem: Oil revenues do not guarantee labor formality. Yopal has more
than 50 % of its employed population working in informality, despite having
the second-highest GDP per capita in the country. Objective: To identify
and analyze the factors that affect the probability of being informal in Yop-
al during 2012 and 2019. Methodology: Probit estimation and marginal
effects. Results: Educational level, income, and working in other economic
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sectors (compared to working in agriculture) reduce the probability of being informal. The variables
of gender, marital status, and head of household are inconclusive. Conclusion: Labor informality in
Yopal behaves differently than in other cities in the country; the difference in magnitudes between
periods shows a loss of dynamism in Yopal’s economy. Contribution/Originality: This is the first study
on labor informality in Yopal. It measures the informality variable based on pension contributions of

the total employed population.

Keywords: Labor mobility, employment policy, regional economy, labor market.

JEL Codes: J46,017,C25

Introduccion

La mayor prevalencia de la informalidad laboral
en los paises emergentes tiene entre sus poten-
ciales causas la heterogeneidad entre paises y
regiones. La heterogeneidad regional no solo
corresponde alas disparidades macroeconémicas
y geograficas, sino también al perfil socioecono-
mico de los ocupados informales.

Yopal es capital de Casanare, departamento
petrolero de Colombia con uno de los productos
internos brutos per capita mas altos del pais (49,6
millones de pesos), solamente superado por la
capital del pais (54,2 millones de pesos) (DANE,
2025). Sin embargo, su coeficiente de Gini para
tenencia de tierras es superiora 0,85 (icac, 2024),
lo cual nos propone un problema de desigualdad
departamental.

Este estudio busca identificar cuales son los fac-
tores incidentes en la informalidad laboral para
la ciudad de Yopal, un estudio atin no realizado
segun la literatura disponible. Los periodos
de estudio comprenden los anos 2012 y 2019,
anos enlos que se incluyo ala ciudad enla Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GeiH), para este
caso bajo el nombre GemH - Nuevos Departamentos
dela Amazorinoquia. Ademas, en 2012 entré en
vigencia la reforma al Sistema General de Rega-
lias, disenada un ano antes, y que afecté direc-
tamente la recepcion de recursos, mientras que
la comparacion que se hace, siete anos después,
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se llevd a cabo sin tener en cuenta el sesgo de la
pandemia covid-2019. La muestra utilizada en
la cemH es representativa de la ciudad, ya que el
disenio muestral fue probabilistico, polietapico,
estratificado y de conglomerados.

El estudio busca aportar ala discusion de la infor-
malidad laboral regional, pero ademas estudiar
el comportamiento de este fendmeno en una
ciudad capital, que a la fecha no tiene estudios
relacionados. Yopal cuenta con varios atributos
que la diferencian de otras capitales, como su
distancia a la capital del pais, su estructura
productiva dedicada en gran parte a la mineria
energética, y las regalias como fuente principal
de ingresos. Adicionalmente, por su cercania a
Arauca recibe mano de obra de migrantes ve-
nezolanos, fendmeno que podria distorsionar
el mercado laboral regional.

Lainformalidad laboral se define en este estudio
de manera similar alo estipulado porla Comision
Econdmica para América Latinay el Caribe (cEpaL)
como la falta de acceso a proteccion social, debido
a que no se realizan cotizaciones a salud o pen-
sion (Espejo, 2022), a que se trabaja sin horarios
fijosynoacordes al ordenamiento legal, a que se
recibe por la labor realizada un pago inferior al
salario minimo legal, y a que se trabaja en con-
diciones de altoriesgo. Segun Portes et al. (1989),
las caracteristicas anteriores se agrupan bajo el
concepto de modalidades contractuales precarias
con una baja contribucién a la productividad.
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La informalidad laboral es caracteristica de los
paises cuya estructura productiva no tiene la
capacidad de absorber la totalidad de la oferta
laboral existente, creando una barrera de entrada
al sector formal (Espejo, 2022).

Las explicaciones acerca de las motivaciones
individuales para trabajar en mercados infor-
males son principalmente cuatro: (i) exclusion
del mercado laboral, (ii) necesidad o preferencia
por una fuente inmediata de ingreso, (iii) necesi-
dad o preferencia por la flexibilidad laboral (iv)
imposibilidad de asumir los costos laborales de
los mercados formales.

La estimacién realizada fue la de un modelo
Probit; la muestra corresponde a ocupados de la
GelH. En nuestro estudio, la variable dependiente
de tipo dicotdomico asume el valor de O cuando
ellos cotizan a pension durante los periodos de
estudio y 1 cuando no lo hacen. Las variables
explicativas incluidas son nivel educativo, ser jefe
de hogar, estar casado, sexo, ingreso, edad y sector
economico, tomando como categoria de com-
paracion el sector agricola. Estas variables han
sido incluidas en otros estudios de informalidad
regional, para asi garantizar la comparabilidad
entre regiones. La hipotesis planteada es que los
factores incidentes en la informalidad laboral
en la ciudad de Yopal, Casanare, son similares a
los demostrados en estudios previos realizados
para ciudades como Villavicencio y Monteria.
Los factores que previamente han mostrado
relevancia explicativa son: nivel educativo, ser
jefe de hogar, estar casado y el género.

Contexto teorico
Revision de literatura
La Organizacion Internacional del Trabajo (orT,
1972) realizd un estudio en Kenia basado en

el estudio pionero de Keith Hart, realizado en
Ghanaen 1970,y que adopto por primera vez el
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término de informalidad laboral, entendiéndolo
como la condicion de las personas que logran
sobrevivir realizando oficios y tareas de pequena
escala, principalmente de indole familiar, poco
estructuradas e incumpliendo el marco legal
vigente al no estar ni registradas ni protegidas
(Hart, 1973). En la misién de la ot se mostré
que la informalidad no solo incluia labores de
baja productividad o actividades marginales,
sino también actividades y empresas rentables.
Algunos sectores pensaban la informalidad como
algo que desapareceria cuando mejoraran los
indices de crecimiento econémico y desarro-
llo industrial (Chen, 2012). La informalidad,
inicialmente concebida como una alternativa
parala subsistencia al ser estudiada y discutida
por la ort, mostro que aquellos que se emplean
en el sector también pueden proveer ingresos
y autoocupacion. Los empleos informales son
mas comunes en mercados laborales cerrados,
como el latinoamericano; por ello, en respuesta
la cepaL impulso las discusiones conceptuales y
metodoldgicas en este hemisferio desde la década
de los setenta.

Actualmente el concepto de informalidad mas
difundido fue acunado por la orr (2023), segun
el cual, los trabajadores del sector comprenden:
personas independientes que poseen empresas
no constituidas en el sector formal, contratistas
dependientes que noregistran a efectos fiscales
y no son propietarios de empresas, aprendices
sin remuneracion, voluntarios que se ocupan
en unidades econémicas formales y los traba-
jadores y familiares que trabajan en empresas
domeésticas no constituidas en el sector formal.
La informalidad no solo comprende la falta de
acceso a los sistemas de proteccion social, sino
también la falta de cobertura del sector informal
en la legislacion y en la practica de estos mer-
cados laborales.

La clasificacion delainformalidad en escuelas es

propuesta por Chen (2012). La escuela dualista
muestra, desde Hart (1973), que la informalidad
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no guarda relacion con el sector formal, es una
red de apoyo en tiempos de crisis y la forma de
empleo de los mas pobres (Hart, 1973; ort, 1972;
Sethuramanyorr, 1976; Tokmany Sousa, 1976).
La escuela estructuralista define las unidades
econdémicas 0 microempresas como objeto de
estudio, las cuales contratan de manera infor-
mal para hacer frente a las demandas de pro-
duccién masiva y de bajo costo de los sistemas
capitalistas (Moser, 1978). La escuela legalista
muestra a los microempresarios que contratan
de manera informal como agentes disruptores
qgue deciden trabajar de esta forma para hacer
frente a los costos de transaccién asociados al
registro de su actividad economica, paralo cual
propone como solucién la garantia de derechos
de propiedad, para que el activo sea reconocido
(De Soto, 2000).

Las comisiones estadisticas y los programas
regionales de empleo han sido fundamentales
parala discusion conceptual. Esta continud para
el caso latinoamericano con el Programa Regional
del Empleo para la América Latina y el Caribe
(preaLc) en 1976, que enfoco sus esfuerzos en
entender los mecanismos de creacion de trabajos
formalesylas actividades econdmicas en donde
operan. La conclusién es que la informalidad
opera en las unidades con poca organizacién
legal, productiva y de bajo valor agregado. Los
emprendimientos unipersonales o familiares
que eligen ingresos de subsistencia en lugar de
una logica de maximizacion de beneficios son
entonces causantes de la informalidad (Espejo,
2022). Para el preaLc, esta tiene también causas
institucionales y estructurales, tales como bajo
dinamismo en el capitalismo periférico y un
progreso técnico que penetra los sectores y las
regiones de manera desigual. La estrechez de
los mercados laborales incapaces de absorber a
todala poblacién trabajadora en sectores de alta
productividad hace que la fuerza de trabajo se
vincule en sectores atrasados, de baja producti-
vidad, con poca generacién de ingresos (Chena,
2018; Neffa, 2008).
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La conceptualizacién de la informalidad continu6
durante los ochenta, mostrando otras caras del
concepto e incluyendo nuevas formas de em-
pleo mas flexibles, unidades de produccion mas
pequenas y cambios propios de las dindmicas
capitalistas, como cantidades de produccién
en masa, pero subcontratadas bajo condiciones
laborales precarias (Chen, 2012). El crecimiento
delainformalidad y del desempleo continué en
los anos ochenta y noventa, precarizando las
condiciones de trabajo.

La fuerza de la medicion del concepto de infor-
malidad continu6 en 1997 con la conferencia de
Delhi, Grupo Internacional de Expertos sobre
Estadisticas de Informalidad Laboral, que en su
quintareunién de 2001 insto6 ala elaboracion de
una definicion estadistica y un marco de medi-
cién del empleo informal (oiT, 2002, 2014). Aqui
la discusion de la informalidad se afianza como
concepto estadistico, con los refinamientos para
sumedicion, de tal manera que pueda ser compa-
rable por medio de las cuentas nacionales. Enla
decimoséptima reunion se adopta la conceptuali-
zacion de la economia informal como el conjunto
de actividades econdmicas desarrolladas porlos
trabajadores y las unidades econémicas que,
tanto enlalegislacion como en la practica, estan
insuficientemente contempladas por sistemas
formales onolo estan en absoluto (Espejo, 2022;
ort, 2003). Esta definicion marca una distancia
delas condiciones de las personas que trabajan
de manera informal y se centra en las unidades
productivas. La informalidad entonces no es
exclusiva de sectores de baja productividad, sino
que también puede ser incorporada en empresas
rentables (Salazar-Xirinachsy Chacaltana, 2018).

En el caso colombiano, el pane (2024) considerd
como ocupados en el sector informal a todos los
asalariados o trabajadores domésticos que no
contaban con cotizaciones en salud y pension
por parte de su empleador. Asi mismo, a los
ocupados sin remuneracion, a los trabajadores
cuentapropistasy patronos que califiquen dentro
del sector de la informalidad. Esta definicion
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recoge las recomendaciones de la orr y las del
grupo de Delhi.

La informalidad laboral en Colombia

El pais dispone de informacion sobre la informa-
lidad desde 1984. Desde este periodo, el paNE ha
realizado modificaciones en la medicion, bien sea
para captar mas informacion o para aumentarla
dimension del estudio. La medicion recoge las
recomendaciones de la ort y del grupo de Delhi,
con un enfoque estructuralista. La medicion de
la informalidad laboral entre 1992-2014 oscil6
entre el 45 % y el 55 % del total de la poblacién
urbana (Farné, 2015).

La relacién entre la informalidad urbana y los
procesos de desarrollo industrial de las diez prin-
cipales areas metropolitanas del pais es analizada
por Garcia Cruz (2005), utilizando la e para
el periodo 1988-2000. Las unidades de medida
son las ciudades y el andlisis se hace mediante
la estimacién de un modelo de efectos fijos de
datos de panel. Los resultados muestran que la
reversion en la industrializacion conllevo en el
siglo pasado a un deterioro laboral, con mayor
incidencia en las periferias especializadas en el
sector agricola, provocando con ello una escasa
absorcién de mano de obra en el sector secun-
darioy aumentandola en el sector terciario. Este
ultimo, como gran afluente de ocupados infor-
males, se caracteriza por sus bajos salarios, por
ser anticiclico con referencia a la informalidad
laboral y por la existencia de bajos costos de
entrada. Ademas de esto se destaca el aumento
de empleo informal en empresas unipersonales
o familiares, como alternativa parala generacién
de ingresos en tiempos de crisis.

El crecimiento de la informalidad a nivel de fir-
mas es estudiado por Cardenas y Mejia (2007),
quienes realizaron la cuantificacién del tamano
de la economia informal en el periodo 1992-
2005. La conclusion es que tanto la estructura
tributaria como la carga regulatoria son los fac-
tores principales que explican el alto grado de

Administracion & Desarrollo
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP)

informalidad laboral en el periodo de estudio,
ademas de que el fendmeno aumento en gran
medida a finales de la ultima década del siglo
pasado, debido a factores como la crisis econo-
mica, la carga tributaria y los costos laborales.
Unresultado importante es que la utilidad de las
firmas es similar, al margen de que sean formales
o informales, lo que enfatiza que la informalidad
no solo genera ingresos de subsistencia, sino que
es también una actividad rentable.

El perfil de la informalidad laboral en Colombia
para sus trece ciudades principales, con datos
tomados de la cem del 2010, es realizado por
Guataquietal. (2011), mediante una evaluacion
empirica que delimita la informalidad como débil
o fuerte, metodologia semejante ala sugerida por
el Instituto Central de Tecnologia Educativa, con
sede en Delhi. La informalidad débil se asocia
a la posibilidad de estar afiliado al sistema de
seguridad social en salud, bien sea como parte
del régimen contributivo o subsidiado. La in-
formalidad fuerte es un concepto ambiguo, ya
que incluye a trabajadores que se consideran
formales, pues estan afiliados como cotizantes
y no como beneficiarios en el sistema de salud y
pension, tienen un contrato de trabajo y ganan
mas del 95 % del salario minimo por hora. Las
conclusiones muestran que las mujeres tienen
mas probabilidad quelos hombres de ocuparse en
lainformalidad y que existe una relacién inversa
entre ocuparse como informal y las variables
nivel educacién y edad. Particularmente, esta
ultima tiene un comportamiento en forma de U,
es decir que primero la edad tiende a reducir la
informalidad, hasta quellega a un punto en donde
este efecto se revierte, implicando a poblaciones
mayores que no se pensionany aceptan trabajos
en condiciones de informalidad.

El andlisis de la relacion entre informalidad la-
boral y pobreza monetaria en las familias de las
trece principales areas metropolitanas del pais,
con datos de la cem para el segundo trimestre
del ano 2008, y utilizando la linea de pobreza
propuesta por el Departamento Nacional de
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Planeacion, determina que ser jefe de hogar y
trabajador del sector informal incrementa las
probabilidades de estar en situacion de pobreza
enun 125 %, lo que significa para el jefe de hogar
que trabaja en precariedad, que su situacion no
suple las necesidades fundamentales o basicas
del hogar (Dominguez, 2011).

El estudio de la informalidad laboral desde
una perspectiva de economia regional para
los trimestres 2010-11 y 2011-1 en las areas
urbanas del pais, en particular en sus veintitrés
principales ciudades y sus areas metropoli-
tanas, utilizando la geix del pang, es llevado a
cabo por Galvis (2012). Aqui la informalidad
laboral se define como aquella situacion en la
que los ocupados no estdn afiliados a seguridad
social, determinandose que aproximadamente
seis de cada diez trabajadores pertenecen a
este sector. En el perfil socioeconémico desde
una optica regional, los trabajadores infor-
males se caracterizan por tener bajos niveles
de ingresos y de educacién y por ocuparse en
establecimientos relativamente pequenos,
comparados con los establecimientos en donde
se ocupan los trabajadores formales. Ademas,
la informalidad se concentra especialmente
fuera de las ciudades principales. Asimismo,
la relacion entre los ingresos e informalidad
no es lineal, sino que es mayor la probabilidad
de serinformal en el cuarto quintil de ingreso
gue en los ultimos quintiles, mientras que la
relacion inversa entre niveles educativos se
mantiene, es decir, que a mayor nivel educa-
tivo se reduce la probabilidad de ser informal.

El andlisis de la informalidad laboral en el
sector rural en el pais, tomando como punto
de partida la definicién institucionalista para
su estudio, es realizado por Quemba (2018),
qgue parte del supuesto de que no importa sila
afiliacion a salud es contributiva o subsidiada
y de que las personas que cotizan a pension
también cuentan con acceso al servicio de sa-
lud. Con este dato de cotizacién a pension, se
puede determinar que la informalidad rural en
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el pais arroja dos tipos de causas. Las primeras
son estructurales, tales como la concentracion
de la propiedad privada, el uso inadecuado
de la tierra y, por ultimo, el conflicto armado.
Las segundas son institucionales, tales como
bajos niveles en educacion y dificultad de ac-
ceso a mercados. Las acciones recomendadas
apuntan a la implementacion de una reforma
agraria, a un programa intensivo para mejorar
la educacién en el sector rural y a la creacién
de salarios minimos agricolas.

La importancia de enfrentar la informalidad
laboral con politicas no solo a nivel pais, sino
también a nivel regién, es estudiada por Cardenas
etal. (2021), quienes centran la discusion en las
consideraciones de diseno de politicas fiscales
parareducirlainformalidad en América Latinay
el Caribe. El argumento principal es que incluso
en los anos en los que se han tenido mayores
indicadores de crecimiento econdémico, no se
han logrado reducir significativamente los indi-
ces de informalidad. Esto muestra la relevancia
del diseno de planes integrales que aborden la
informalidad desde sus distintas dimensiones
en conjunto, no aisladamente. No obstante, la
recomendacion es que las estrategias que defi-
nan los diseniadores sean ajustadas al contexto
local de cada pais.

Los estudios mas recientes sobre informalidad
en Colombia en el tercer trimestre de 2024
analizaron veintitrés ciudadesy areas metro-
politanas del pais, excluyendo a Yopal como
ciudad capital, y encontraron que cerca de la
mitad de los empleados se encontraban en el
sector informal (Otero et al., 2025). A pesar
de los avances para mitigar este fendmeno, la
informalidad sigue siendo elevada, pues siete
de cada diez trabajadores por cuenta propia
lo hacen de manera informal. Esta situacién
varia significativamente entre regiones debido
a su heterogeneidad, como se ha mencionado
anteriormente, siendo mas alta en zonas con
economias menos fuertes, como la region Ca-
ribe y algunas areas del Pacifico, y mas baja en
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ciudades como Bogota, Medellin y Manizales,
donde la economia es mas compleja yla fuerza
laboral esta mejor calificada.

Los resultados muestran que la relacion entre
informalidad y nivel educativo es inversa, sien-
do asi que las personas con menor formacion
tienen mas probabilidades de estar empleadas
de manera informal, y que la informalidad si-
gue una curva en U alolargo del ciclo de vida,
afectando especialmente a jovenes y adultos
mayores. Ademas, el aumento de la formalidad
laboral en mujeres podria estar asociado a la
recuperacion econdémica en sectores con alta
participacion femenina, la adopcion del trabajo
remoto y los cambios demograficos, como la
caida de la fecundidad y el retraso en la edad
del primer hijo. Finalmente, el salario minimo,
cuando es elevado frente a la productividad de
los trabajadores menos calificados, incentiva
a las empresas a recurrir a la informalidad
como estrategia para reducir costos (Otero et
al., 2025).

La informalidad laboral subnacional o regional en
Colombia

El estudio de la informalidad laboral en términos
regionales permite abordar la heterogeneidad
regional. Los métodos mas utilizados para el
estudio de esta son la estimacion de modelos
Probit, la estimacidn de regresiones en conjun-
tos de datos panel, el analisis espacial, la l6gica
difusay, recientemente en el 2025, la estimacion
estadistica para areas pequenasyla econometria
espacial.

El estudio pionero de analisis conjunto entre
informalidad y subempleo aplicado al Valle
del Cauca lo realizaron Ortiz et al. (2007),
guienes estimaron un modelo Probit bivariado
con datos de la cemn para el 2005. El resultado
principal muestra un alto relacionamiento
entre informalidad laboral y subempleo. Existe
coincidencia entre factores socioeconémicos
determinantes de ambos fendmenos, como lo
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son el nivel educativo, el género (masculino) yla
experiencialaboral, con una relacion negativa
sobre las variables exdgenas. La edad muestra
un comportamiento diferente, ya que un ano
adicional aumenta la posibilidad de ser ocupado
de manera informal, mientras que disminuye la
probabilidad de estar subempleado. Por ultimo,
los determinantes de la actividad productiva
que disminuyen la probabilidad de pertenecer
a la informalidad laboral y el subempleo son:
agricultura, mineria, manufactura, prestacion
de servicios publicos ylabor en establecimien-
tos financieros.

La relaciéon existente en Colombia entre la
informalidad laboral, el desarrollo industrial
y las trabas que se imponen a la formalidad
por medio de la burocratizacion excesiva, es
un tema estudiado por Garcia Cruz (2008). La
burocratizacién excesiva es representada por
el gasto de nomina municipal por habitante.
Losresultados de la estimacion de un panel de
datos muestran una relacion inversa entre el
grado de desarrollo regional y la informalidad
laboral, indicando quelas ciudades mas grandes
y con mayor grado de desarrollo industrial y
de infraestructura se relacionan con mejores
condiciones laborales, redundando en me-
nor informalidad laboral en su territorio. Por
ultimo, se determina que el sector terciario,
particularmente referente al comercio y a la
prestacion de servicios personales, participa
con tasas de informalidad del 70 % hasta el
100 %, para el anno 2006.

El desempleo y la informalidad laboral en la
ciudad de Bucaramanga, recopilando datos
del anio 2002, y siguiendo las recomendacio-
nes del grupo de Delhi sobre la realizacion de
estudios con fuentes primarias, son analiza-
dos por Rodriguez y Calderon (2015), quienes
aplicaron encuestas a los trabajadores infor-
males de la ciudad, para después generar un
analisis espacial de la economia informal. La
conclusion es que lainformalidad se encuentra
condicionada porla capacidad de creacion de
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empleo formal. La recomendacion de politica
publica busca no perseguir judicialmente a
los ocupados informales, sino la promocion
hacia la formalidad laboral. El mecanismo
pasa por la creacion de politicas que faciliten
la obtencion de créditos agiles, con tasas de
interés competitivas y plazos cémodos. Esto
enfatiza el rol del sector financiero que, silogra
un compromiso en la solucion del fenémeno,
propendera por lineas de crédito que apoyen
la formalizacién de las pequenas y medianas
actividades informales, y por la promocion de
aquellas formales que generan valor agregado,
fortaleciendo la industria con la inyeccion de
recursos publicos y estimulos tributarios.

Lainformalidad laboral y la calidad del empleo
paralaregion del Pacifico colombiano se estudia
mediante el indice Multidimensional de Calidad
de Empleo, utilizando la metodologia de conjun-
tos difusos para analizar Cali, Quibdd, Popayan
y Pasto, los centros urbanos mas importantes
de la region. Los resultados muestran que los
trabajadores de los departamentos de la region
presentan las mayores desventajas en términos
de tasas de informalidad y calidad del empleo,
cuando se comparan con el promedio nacional.
Respecto ala variable género, se determind que,
si bien las mujeres estan en desventaja frente
a los hombres en lo referente a la ocupacién
informal, cuando se hace referencia a la cali-
dad del empleo, los hombres son los que tienen
la desventaja en este aspecto. Por ultimo, se
determino que la menor tasa de informalidad
del grupo de departamentos estudiados de la
region concierne al departamento del Valle del
Cauca, con la particularidad que también es
menor a la del promedio nacional; por su par-
te, el departamento de Narino es el que mayor
participacion tiene respecto a la informalidad
laboral (Galvis y Pérez, 2015).

El estudio de la informalidad para la Amazo-
rinoquia cuenta Uunicamente con el trabajo
de Pardo y Sanchez (2020) para la ciudad de

Administracion & Desarrollo
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP)

Villavicencio. El perfil socioeconémico de la
poblacién villavicense, realizado mediante
la estimacion de un modelo Probit, muestra
que tener un bajo nivel educativo, ser mujer,
desempenarse en actividades domésticas u
hoteleras, asi como trabajar mas horas a la
semana, tener menores ingresos, no tener
plan de jubilacion y, por ultimo, estar afiliado
al régimen subsidiado de salud, son hechos
qgue inciden enla probabilidad de identificarse
como informal. Las variables exdgenas fueron
edad, sexo, nivel de escolaridad, estado civil,
ramas de actividad econdmica, horas trabajadas
ala semana, afiliacion al sistema de seguridad
social, ingresos y contrato de trabajo.

Anayaetal. (2021) estudiaron el fendmeno en la
ciudad de Monteria, en donde la informalidad
alcanzaun 66,7 % y afecta en mayor medida a
la poblacion con bajos niveles educativos, sin
discriminar por género. El periodo de estudio
corresponde al tercer trimestre del ano 2018,
la estimacion realizada fue un Probit binario,
utilizando como fuente la geiH. Este estudio
muestra datos interesantes sobre la correla-
cion entre la edad, la experiencia laboral y la
informalidad. Los resultados muestran una
relacion inversa entre ocuparse en el sector
informal y la experiencia y productividad de
los trabajadores. Este factor explicativo de sig-
no negativo existe hasta cuando los ocupados
estdn en una media de 45 anos, después de
lo cual la variable explicativa se torna directa
(de signo positivo), lo que implica que con una
edad por encima de esta media la experiencia
se vuelve un factor que promueve el ser ocu-
pado como informal. El tercer resultado con-
cluye que la condicién de ser cabeza de hogar
o estar casado reduce lainformalidad laboral.
Las recomendaciones de politica publica son:
aumentar la cobertura en educacién superior,
desarrollar programas gubernamentales de
primer empleo, de actualizacién y formacién
para el trabajo, y la promocion de la afiliacion
afondos de pensién por parte de los ocupados.
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El estudio de la informalidad municipal en
Colombia es realizado por Acosta et al. (2024).
Las tasas especificas de informalidad laboral
permanecen sin explorar, debido a la calidad
y frecuencia de datos. La estimacion fue rea-
lizada para el periodo 2005-2021, utilizando
un conjunto de técnicas estadisticas para areas
pequenas. Los resultados hacen énfasis en el
avance lento y progresivo de la reduccion de
la informalidad laboral, pero también en que
persiste una profunda y alta heterogeneidad
al interior de la misma. Se concluyd que la
informalidad laboral en las regiones puede
oscilar entre el 27 % y el 97 %, siendo las re-
giones del Caribe y el Pacifico, y en particular
los departamentos de Sucre, La Guajira, Narino
y Cauca, los que cuentan con mayor numero
de ocupados informales en la region.

El estudio mas reciente parala ciudad de Cali fue
realizado por Marmolejo ef al. (2025), quienes
utilizaron la Encuesta de Empleo y Calidad de
Vidarealizada en 2012-2013 para estimar mo-
delos de dependencia espacial sobre regiones
homogéneas. Los resultados evidencian una
relacion entre informalidad laboral y ubica-
cion geografica de la vivienda. Las zonas con
mas participacién se caracterizan por contar
con condiciones socioeconémicas vulnerables,
mayores tasas de desempleo y una alta pro-
porcion de poblacion afrodescendiente, lo que
sugiere posibles efectos discriminatorios. Estas
areas concentran la mayor participaciéon de los
trabajadores en el sector de la construccion y
presentan una baja participacion en educacion
técnica y tecnoldgica. Finalmente, el hecho de
ser mujer genera mayor desventaja, ya que, aun
siendo jefas de hogar, esto no incide en la me-
jora delas probabilidades de no ser informales.
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Metodologia
Datos

Los datos utilizados corresponden a la muestra
de la ciudad de Yopal de la cem para nuevos
departamentos de la Amazoniay la Orinoquia
en los anos 2012 y 2019. La base de datos se
cred a partir de la unién del médulo de mer-
cado laboral de la ceiH con el de caracteristicas
sociodemograficas para ambos anos.

Caracterizacion de la poblacién informal en Yopal,
comparativo entre 2012y 2019

La ciudad de Yopal, capital del departamento
del Casanare, es ademas el centro politico y
economico de laregion. Paraelano 2019, segun
la Camara de Comercio de Casanare, ocupo el
33 % del riB departamental, con un 52 % de sus
actividades de caracter terciario, el 41 % son
actividades primarias y el 7 % restante acti-
vidades secundarias (Camara de Comercio de
Casanare, 2021).

La reforma al Sistema General de Regalias se
aproboenelano 2012 conlaLey 1530, que des-
centralizo la recepcion de regalias petroleras,
dando también recursos a departamentos sin
exploracion petrolera, pero con bajos niveles
de desarrollo econémico. La reforma también
priorizé el uso de las regalias para proyectos de
infraestructura, servicios publicos, vias tercia-
rias y proyectos productivos, pero ha afectado
directamente a Yopal en sus finanzas. Siete anos
después, en el 2019, el panE incluyo a Yopal en
la cemn. El espacio entre estos dos periodos nos
permite evaluar de cierta forma los efectos de la
reforma en la informalidad.
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Figura 1. Informalidad laboral en Yopal para los arios 2012 y 2019

Fuente: elaboracion propia.

La comparacion de la figura 1 muestra una dis-
minucién de 1,21 puntos porcentuales, después
de siete anos, a pesar de contar con recursos del
petroleo, siendo los niveles de informalidad cer-
canos al 60 % para ambos anos. En el periodo de
estudio los recursos petroleros se vieron afectados
por la reforma del 2012 y por la crisis mundial
en los precios del petréleo entre 2014y 2016.
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Segun la figura 2 las mujeres participaron en
mayor medida en el sector de la informalidad
laboral en el ano 2012, con un 62,4 %,y un 61,7
% para el 2019, mostrando una leve pero positiva
mejoria en el mercado laboral. Esta mejoria tam-
bién se observa paralos hombres, que registran
una participacion de 56,2 % en 2012 y de 54,4
% en 20109.
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Figura 2. Género e informalidad laboral en Yopal para los arios 2012 y 2019

Fuente: elaboracion propia.

La figura 3 muestra un primer efecto positivo,
pues indica que a mayor nivel educativo se re-
gistra menor participacion en la informalidad
laboral. El no tener ningun tipo de estudio genera
practicamente una participacion directa en la
informalidad laboral, mientras que el porcentaje
de personas que trabajan informalmente y tienen
un nivel de basica secundaria es de alrededor
del 80 % para ambos periodos. Sin embargo,
se observa también un segundo efecto, de tipo
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negativo, en el aumento de alrededor de 7 puntos
porcentuales entre 2012 y 2019 de los ocupados
informales que cuentan con los niveles mas altos
de educacién: media y superior universitaria.
En el nivel de educacion media, el porcentaje
de ocupados informales pasé de 60,1 % en el
2012 a 67,7 % en el 2019, mientras que en la
educacion superior o universitaria aumento de
29 % en 2012 al 35,9 % en el 2019.
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Figura 3. Nivel educativo vs informalidad laboral en Yopal para los arios 2012 y 2019

Fuente: elaboracion propia.

Modelo teérico

El modelo Probit es util para explicar el compor-
tamiento de unavariable dependiente dicotomica
mediante una funcién de distribucion acumulativa,
normal en este caso, lo que da lugar a que también
se lo pueda conocer como modelo Normit. El mo-
delo Logit es una alternativa parala explicacion de
variables dicotomas que utiliza la funcién logistica
acumulativa, pero en determinados contextos
es conveniente emplear la distribuciéon normal
estandar, es decir, el modelo Probit.

Desde la perspectiva de la teoria de la utilidad
con base en el comportamiento, desarrollada por
McFadden en 1973, el modelo Probit asume un
indice de conveniencia no observable, /. (variable
latente), que depende de variables explicativas
x,. A mayor valor de I, mayor es la probabilidad
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de que ocurra un evento especifico, por ejem-
plo, que una persona sea informal (Gujarati y
Porter, 2010). Este indice puede expresarse de
la siguiente forma:

I, = B;+ Bz

Donde X, representa una variable explicativa.
La relacion entre este indice no observable y la
decision real es representada por la variable di-
cotomicay, que es discretay toma dos valores, 1
siel evento ocurrey O sino ocurre. Es decir que,
para la presente investigacion, 1 corresponde a
la poblacién que se encuentra en el sector infor-
maly0alaqueseencuentraen el sector formal.

[1]

Segun Gujaratiy Porter (2010), la relacién en-
tre este indice no observable y la decision real,
representada por la variable dicotomica y, se
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define en funcién de un umbral critico igual all
Ii*, de modo que si/ excede I* el evento ocurre
y Y=1; de lo contrario, si no ocurre Y= 0. Asu-
miendo una distribucion normal para I, e I*, la
probabilidad de que I, > I"*puede calcularse
mediante la funcién de distribuciéon acumu-
lativa normal estandar (¥), como se observa a
continuacion.

P(y= 1|z) = F(B;+ Basz1) [2]

PB4

NG

Donde, como ya se menciond, F es la funcién de
distribucién acumulativa de la normal estandar,
y el area bajo la curva normal desde - hasta
B,+B, x representa la probabilidad acumulada
de que ocurra el evento.

e % /2dy [3]

—0o0

Asimismo, siguiendo a Caicedo y Leon (2016),
no es posible medir los efectos Probit direc-
tamente en términos de probabilidades, por
tanto se calculan los efectos marginales, para
asi comprender como las variables explicativas
influyen en la probabilidad de ocurrencia del
evento. Es decir, los efectos marginales en el
modelo Probit muestran el cambio en la proba-
bilidad de que Y=1, ante un cambio unitario en
el efecto marginal de X. El modelo se expresa
de la siguiente forma:

OP(y = 1|z
8332'

= f(B1 + Bazj) - P [4]

Donde f(8,+p, x,) es la funcion de densidad nor-
mal estandar evaluada en B,+p, x.. Este término
es una pendiente que varia segun el valor de x,
lo que significa que el impacto en un cambio de
este valor sobre la probabilidad no es constante
y depende del punto en la curva de distribucion
normal evaluada. Una mencién fundamental en
el modelo Probit es que, para obtener un efecto
marginal representativo, se calculan los efectos
marginales medios, que corresponden a los efec-
tos a partir de la media muestral de la variable,
es decir que la interpretacién se fundamenta en
los signos de las marginalidades.

La variable dependiente de informalidad se de-
termind a partir de la cotizacion a pensiones en el
contexto colombiano (Anaya et al., 2021; Quemba,
2018), en el que, si una persona cotiza a pension,
también cotiza a salud. Para ello, se utilizo la pre-
gunta de la cem: ¢Cotiza a pension?, siendo la mas
pertinente para establecer si una persona esta en
lainformalidad laboral o no. Asi, silarespuesta es
negativa, la persona sera catalogada como informal;
si es positiva, se le considerara como trabajador
formal. Al ser una variable dicotémica en un mo-
delo Probit, para su estimacion se establecié que 1
representa informalidad y O representa formalidad.
Parala estimacion del modelo se determinaronlas
variables descritas en la tabla 1.

Tabla 1. Conjunto de variables

Variable

Descripcion

Informalidad L
y O si cotiza.

Variable dependiente dicotomica, toma valor de 1 si el individuo no cotiza a pension

Aiios de escolaridad

Variable continua medida en anos de escolaridad.
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Variable Descripcion
Sexo Variable dicotomica, toma valor de 1 si es hombre y O si es mujer.
Edad Variable continua medida en anos.
Edad? Se construye como Edad? para capturar efectos no lineales del ciclo de vida laboral.
Jefe Variable dicotémica , toma valor de 1 si el individuo es jefe de hogar y O en caso
contrario.
Casado Variable dicotomica, toma valor de 1 si el individuo esta casado o en unién conyugal y
0 en caso contrario.
Variable categdrica construida a partir de la actividad economica. Se agrupan las
actividades en diez categorias: agropecuario (variable base), industria, construccion,
Rama_Act comercio, transporte, hoteles y restaurantes, servicios empresariales, educacion y
salud, sector publico, y otros servicios. Se incluyen como variables dicotémicas en el
modelo.
In_Ingreso Logaritmo natural del ingreso laboral del individuo.
Fuente: elaboracion propia.
mediante una matriz de clasificacion para medir
Resultados la bondad de ajuste del modelo, el cual clasifica

Analisis econométrico

La tabla 2 presenta los resultados de la estima-
cion del modelo Probit. La pertinencia de las
variables elegidas parala estimacion fue probada

correctamente el 80 % de las observaciones. Las
pruebas realizadas fueron bondad de ajuste, mul-
ticolinealidad y criterio de informacién de Akaike
para la calidad relativa del modelo estadistico a
estimar. A continuacion (tabla 2), se presentan
los resultados de los efectos marginales.

Tabla 2. Efectos marginales de las variables asociadas a la informalidad laboral, arios 2012 y 2019

Variable 2012 2019
Afios de escolaridad -0,0240% -0,0493**
(0,00222) (0,00777)
Sexo 20,0159 -0,000639
(0,0195) (0,0161)
rdad 0,000302 -0,0126%**
(0,00455) (0,00405)
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Variable 2012 2019
Edad? 0,0000290 0,000196***
(0,0000576) (0,0000510)
Jefe de hogar -0,0267 -0,00444
(0,0188) (0,0156)
Casado 0,0171 -0,0125
(0,0173) (0,0148)
Base Rama Act.
Industria -0,287*** -0,257%%*
(0,0611) (0,207)
Construccion -0,724* -0,341%%*
(0,0978) (0,128)
Comercio -0,149%** -0,132%%*
(0,0535) (0,0438)
Hoteles y restaurantes -0,0581 0,00624
(0,0601) (0,0484)
Transporte -0,327*** -0,225%%*
(0,0608) (0,0529)
Servicios empresariales -0,280™** -0,191%*
(0,0585) (0,0480)
Sector publico -0,663"** -0,629%**
(0,0600) (0,0554)
Educacién y salud -0,505*** -0,390%%*
(0,0630) (0,0508)
Otros servicios -0,0666 -0,0644
(0,0623) (0,0504)
In(Ingreso) -0,142%** -0,271%**
(0,0135) (0,0139)
N =2390
Nota: Error estandar en paréntesis * p<0,1 ** p<0,05 *** p<0,01

Fuente: elaboracion propia.

Para esta estimacion se realizé una prueba en
la que las variables con mas significancia, y por
ende las que mas influencia tienen en la infor-
malidad laboral, son aquellas significativasal 1 %
(***). Tanto para el afno 2012 como para el 2019
todas las variables fueron significativas al 1 %.
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Discusion

Losresultados de esta estimacion son indicativos
de como la caida en la actividad petrolera, prin-
cipal actividad econdmica, le quita peso a otras
actividades que podrian ayudar a la reduccién
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delainformalidad. En particular, sectores como
construccion, industriay transportes, que tradi-
cionalmente contratan hombres, pierden peso en
ladisminucién dela probabilidad de serinformal.

El sexo como variable explicativa muestra re-
sultados opuestos alos de Guataqui et al. (2011)
y Pardo y Sanchez (2020), en donde ser mujer
aumenta la probabilidad de ser informal. Nuestra
estimacion no sugiere una mejora en la forma-
lizacién laboral de las mujeres, sino mas bien
un deterioro en las condiciones laborales de los
hombres. En el afio 2012, la estimacién mostro
que ser hombre se asociaba con una reduccién
en la probabilidad de ser informal, pero ese
ano no se registraba aun efectos de la reforma
al Sistema General de Regalias. En el ano 2019,
siete anos después, dejoé de ser significativo,
lo que podria plantear una reconfiguracion de
la incidencia de los sectores economicos en la
informalidad, ddndole mas peso a sectores que
contratan mas mujeres.

Lasvariables edad y edad al cuadrado muestran
el comportamiento esperado enlaliteratura, una
formade U, esto es, el de un factor que reduce la
informalidad hasta un cierto punto, y a partir de
alliun aumento de edad implica un aumento en
la probabilidad de ser informal, debido a caracte-
risticas propias de los mercados laborales, bajos
niveles de contratacion de personas mayores de
35 anos, y condiciones de trabajo mas precarias
para quienes, teniendo edad de pensionarse, no
lo consiguen y deben seguir trabajando.

Los resultados para los sectores econdmicos
estudiados respaldan lo expuesto por Ortiz et al.
(2007). En el caso dela construccion, contradicen
lo encontrado parala ciudad de Cali en el traba-
jo de Marmolejo ef al. (2025), lo que muestra la
heterogeneidad regional y la relevancia de hacer
estudios diferentes para las distintas capitales,
dado que la diversidad productiva es mayor en
Cali que en Yopal, donde existe una fuerte de-
pendencia del petroéleo.
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En el casodela Amazorinoquia, los resultados de
la estimacion muestran que, a pesar de la proxi-
midad geografica, los factores que inciden en la
informalidad son diferentes para Villavicencio
y Yopal. Las variables de género, edad y jefe de
hogar no son significativas para explicar la in-
formalidad en Yopal, pero si para Villavicencio.
La estimacion debe ampliarse e incluir otros
factores contextuales como violencia, proximidad
a sitios turisticos y estabilidad politica.

Los resultados respaldan la existencia de una
relaciéon inversa entre los distintos niveles de
educacion y la probabilidad de ser trabajador
informal. Resultados similares se registran para
Monteria (Anaya et al., 2021)y Villavicencio (Pardo
y Sanchez, 2020). Ambos estudios se hicieron
bajo la estimacion de un modelo Probit, y con-
cluyeron que el bajo nivel educativo y el hecho
de ser mujer son determinantes para ser parte
de la informalidad laboral.

Conclusiones

La caracterizacion de la informalidad laboral
en Yopal es un estudio inédito que muestra las
diferencias entre capitales aun cuando existe
proximidad geografica. La definicion de infor-
malidad utilizada en este estudio, en la cual
la persona no cotiza a pensiones, reune los
elementos de la definicién de la ort y las discu-
siones de la cepraL, en donde se supera la idea
de informalidad como precariedad laboral. La
contribucién como cotizante en el sistema de
pensiones implica acceso a bancarizacion, asi
como participacion, conocimientoy acceso a las
instituciones y a los mecanismos que apoyan y
regulan el mercado laboral. Un aporte de este
estudio es entonces el uso de una definicién de
informalidad a partir de la muestra de ocupados,
a diferencia de otros estudios que no definen la
informalidad de acuerdo con las caracteristicas
de los encuestados.
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Losresultados de la estimacion contrastan y difie-
ren de la mayoria de los estudios de informalidad
regional, en donde las caracteristicas como el
sexo, estar casadoy ser jefe de hogar inciden en
la probabilidad de trabajar de manera informal.

Losresultados delarevision dela literatura, la es-
pecificacion del modeloyla estimacién muestran
posibles caminos para generar recomendaciones
de politica publica, en particular la creaciéon de
mas empleos formales para fortalecer sectores
econdémicos como el sector publico, la educacion
y la salud, que tienen menor dependencia del
petroleo, inciden en la reduccion de la probabi-
lidad de ser informal y son intensivos en mano
de obra. Los sectores econdmicos en su mayoria
inciden en la reduccién de la probabilidad de
informalidad, por tanto es relevante creary sos-
tener politicas que incentiven a los empleadores
a contratar mds y de manera formal.

El aumento de la poblacion en edad de trabajar
gue culmina la educacion superior o terciaria
podriareducirla probabilidad de serinformal. Se
requieren politicas que propendan por mejorar
el nivel educativo de quienes son informales,
por medio de becas, acceso al Servicio Nacional
de Aprendizaje y capacitaciones recomenda-
bles para disminuir la informalidad laboral en
la ciudad.

Existe unalimitante enlos estudios de informali-
dad regional, ya que el panE realiza encuestas en
las principales ciudades y areas metropolitanas
del pais, y solo hasta hace unos anos empezo a
realizarlas en las capitales de la Amazorinoquia,
lo que genera un reto para los investigadores
de la economia regional, al tener que buscar
instrumentos y realizar estimaciones donde no
existen datos por parte de las autoridades en la
materia. Al mismo tiempo, esto abre la puerta
a nuevas investigaciones en dichos territorios,
como estudios comparativos de informalidad
laboral, calidad de empleo, subempleo, ninis,
empleo y genero, entre otros conceptos, aun
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inexplorados para la investigacién de mercado
laboral regional.
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