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Resumen

Problematica: el extractivismo en los territorios rurales es una caracteris-
tica de la economia global actual, centrada principalmente en aquellas
subdesarrolladas y periféricas. Este tipo de actividades, sin duda, genera
transformaciones territoriales, entre ellas la periurbanizacién, que reconfi-
gura los espacios rurales y altera sus dinamicas sociales y ambientales.
Objetivo: analizar las transformaciones rurales y las dindmicas urbanas
causadas porla periurbanizacién y la actividad petrolera en las veredas de
Apiay, La Llanerita y Bella Suiza en el municipio de Villavicencio (Colom-
bia). Metodologia: se usé una metodologia cualitativa, junto con técnicas
como la entrevista ylos recorridos territoriales, apoyada en la triangulaciéon
de fuentes primarias y secundarias para comprender las percepciones y
experiencias de actores locales. Resultados: el estudio evidencio que la
expansion petrolera en las veredas Apiay, La Llanerita y Bella Suiza ha
impulsado procesos acelerados de periurbanizacion, transformando las
dinamicas rurales tradicionales hacia usos urbanos y generando fragmenta-
cién territorial, pérdida de practicas campesinas y una ocupacion informal
del suelo. Conclusion: existe una debilidad institucional en Villavicencio,
pues no se responde a la realidad rural del territorio, especialmente en lo
que serefiere ala actividad econémica derivada de la extraccion petrolera,
lallegada de personas foraneas y la posterior ocupacion por urbanizacion
en zonas de periferia.
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Abstract

Problem statement: Extractivism in rural areas is a feature of today’s
global economy, mainly in underdeveloped and peripheral regions. This
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type of activity undoubtedly generates territorial transformations, including peri-urbanization,
which reconfigures rural spaces and alters their social and environmental dynamics. Objective: To
analyze the rural transformations and urban dynamics caused by peri-urbanization and oil activity
in the villages of Apiay, La Llanerita, and Bella Suiza in the municipality of Villavicencio (Colombia).
Methodology: A qualitative methodology was used, together with techniques such as interviews and
territorial tours, supported by the triangulation of primary and secondary sources to understand
the perceptions and experiences of local actors. Results: The study showed that oil expansion in the
villages of Apiay, La Llanerita, and Bella Suiza has driven accelerated processes of peri-urbanization,
transforming traditional rural dynamics toward urban uses and generating territorial fragmentation,
loss of peasant practices, and informal land occupation. Conlcusion: There is institutional weakness
in Villavicencio, as it does not respond to the rural reality of the territory, especially with regard to the
economic activity derived from oil extraction, the arrival of outsiders, and the subsequent occupation
by urbanization in peripheral areas.

Keywords: urban sprawl, petroleum, rural, territory.

Introduccion

Laextraccion petrolera ha sido una actividad que
se haimpulsado en Colombia, desde la década de
los noventa, como una fuente importante para el
desarrollo nacional (Bonilla Montenegro, 2015).
Sin embargo, durante el periodo presidencial
de Gustavo Petro 2022-2026 se ha comenzado
a cambiar ese discurso, pues se concibe como
una actividad poco sostenible econdmica, social
y ambientalmente (Pastrana ef al., 2023). Este
articulo, precisamente, se centra en las nuevas
dinamicas urbanas y las transformaciones que
esta actividad ha traido a las zonas rurales del
municipio de Villavicencio.

El estudio contempla las veredas Apiay, la Lla-
nerita y Bella Suiza (ver figura 1), que perte-
necen al corregimiento siete de la zona tres de
Villavicencio. Territorialmente estas juegan un
papel muy importante, porque se encuentran en
una zona con dinamicas de expansion urbana,
generando presion por el uso de los recursos
naturales (RRNN), en este caso sectores bos-
cosos y afectacion a las fuentes de agua en sus
sectores aledanos, que alimentan la cuenca del
rio Ocoa. En este sentido, estas veredas expe-
rimentan, de primera mano, el fenémeno de la
periurbanizacion, es decir, la expansion urbana
que poco a poco transforma las zonas rurales y
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que, en este caso, es causada por los intereses
de la actividad petrolera.

En la zona de estudio auin se preservan algunos
reductos de bosque, que han sido afectados
por la accion antropica de los ultimos anos y
estan expuestos y en riesgo de desaparecer,
especialmente debido ala ocupacién acelerada
del suelo. Estos bosques son espacios contiguos
a las rondas hidraulicas, y han sido afectados
por distintas acciones sociales, econdémicas y
politicas como la construccion de vivienda re-
creacional y campestre, y las expectativas por
valorizacién turistica, pues “en el suelo rural
se localizan 53 establecimientos hoteleros de
los 91 existentes en el municipio, de los cuales
el 70 % se encuentra distribuido en las veredas
Apiay, la Llanerita y Bella Suiza” (Alcaldia de
Villavicencio, 2013, p. 155).

Estos nuevos usos del suelo y las dinamicas
gue se observan en estas veredas responden al
crecimiento de la actividad petrolera en el de-
partamentoy en el municipio, ya que el Meta ha
tenido, en diferentes momentos, el liderazgo entre
los departamentos que mas producen petroleo
en el pais (Apolinar et al., 2019). Sin embargo,

La explotacion petrolera se realiza en funcion
de los altos beneficios que estan obteniendo,
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Figura 1. Localizacion de Villavicencio y las veredas Apiay, La Llanerita y Bella Suiza

Fuente: Grupo de Investigacion Territorio y Ambiente (2022). Software QGIS 3.28

principalmente, los capitales foraneos, lo que gene-
ra una ruptura total sobre los minimos equilibrios
que se deberian guardar respecto a las reservas
petroleras de largo plazo, la naturaleza y las co-
munidades directamente afectadas. Lo anterior
ha devenido en conflictos sociales que terminan
impactando negativamente el IDH, por tanto, es
deber del Estado generar una politica publica
que le permita a la sociedad metense construir
un modelo de desarrollo propio. (Apolinar et al.,
2019, p. 89)

Sibien esos conflictos entre empresasy trabaja-
dores se han presentado con mayor frecuencia
en municipios como Puerto Gaitan (FIDH, 2016),
el choque entre poderes e intereses de los dife-
rentes actores sociales sigue presente en otros
municipios del Meta, con sus propios matices.
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Tal es el caso de Villavicencio que, por su alto
crecimiento demografico y por ser el centro
urbanistico de toda la region de la Orinoquia
colombiana, presenta sus propios retos y ten-
siones (DANE, 2019).

En este sentido, el objetivo del presente articulo
es analizar las transformaciones rurales y las
dinamicas urbanas provocadas por periur-
banizacién y por la actividad petrolera en las
veredas de Apiay, La Llanerita y Bella Suiza del
municipio de Villavicencio (Colombia). Para
ello, el articulo se divide en tres apartados, el
primero senala la postura tedrica sobre el pe-
riurbano y el modelo extractivista; el segundo
presenta la metodologia empleaday el tercero
da cuenta delosresultadosy su analisis. Al final,
el articulo expone unas conclusiones generales
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y algunas recomendaciones de ordenamiento
territorial.

Aspectos teoéricos

Laeconomia internacional actual, caracterizada
porlavelocidad en las transacciones, la preemi-
nencia del capital financiero, la intencionalidad
de aumento de rentabilidad y reduccion de costos,
ha provocado una nueva divisién internacional
del trabajo (Harvey, 1998). Dentro de esta divi-
sion internacional del trabajo, el extractivismo
representa una forma de especializacién econo-
mica basada en la explotacién de recursos del
sector primario. Este modelo se caracteriza por
agregar escaso valor a las materias primas, que
son finalmente destinadas a empresas externas
encargadas de su transformacion y comerciali-
zacion (Serrano, 2024; Heredia, 2023).

Esta funcion extractivista es la que parece haber
quedado definida paralos paises latinoamerica-
nos, pues estos cuentan con amplios recursos
naturalesy unbajo capital que les permita realizar
procesos econdmicos de mayor valor agregado
(Piva, 2024; Gava, 2022). El extractivismo se
convierte entonces en un fendmeno econémico
al que se enfrentan los territorios, haciéndolos
vulnerables ante sus intervencionesy transfor-
maciones. Por ejemplo, se plantea que América
Latina es una economia adaptable, es decir, que
se adecua al contexto presentado porla economia
internacional (Svampa, 2013); no obstante, esta
estrategia puede ser importante en ciertos con-
textos, pero la hace extremadamente vulnerable
ante los cambios internacionales (Rincon, 2025;
Zornoza, 2022).

Para Machado (2015) el extractivismo es una
caracteristica fundamental del capitalismo, ya
que siempre esta ligado al comercio exterior y
al abastecimiento de otros espacios. Por su par-
te, Garcia (2013) menciona que es importante
continuar con este tipo de explotacién de los
recursos, pues permite la obtencion de ingresos
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para reinvertir en otros aspectos y asi ayudar al
desarrollo. Este autor argumenta que:

Ni el extractivismo nos condena al capitalismo, ni
el no-extractivismo nos llevara directamente de
la mano al socialismo. Todo depende del poder
politico, de la movilizacién social capaz de encami-
narlos procesos productivos —extractivistas o no
extractivistas—haciala creciente comunitarizacién
de su control operativo y de la distribucion social
de la riqueza generada. (Garcia, 2013, p. 109)

En estamedida, un paso fundamental para apro-
vechar efectivamente los recursos naturales,
condicionado a su sostenibilidad y la mejora de
las condiciones de vida de los habitantes, es lograr
una movilizacién social que ayude a entender
mejor las posturas de la poblacion frente a ese
ambiente natural y se procure un beneficio mutuo
de estarelacion. Garcia (2013) también critica el
hecho que se vea negativo el extractivismo por
si mismo, sin profundizar en la independencia
econdémica que generan estos recursos para
ser reinvertidos y no ser tan dependientes de
externos. Esta es una postura interesante, pero
no todo se puede reducir a la generacion de
recursos, existen multiples consecuencias del
extractivismo que no se van a resolver solo con
una mayor cantidad de ingresos, tal como se
espera mostrar a lo largo de este articulo.

En contraste a esta postura, Svampa (2013), a
partir de lo que denomina como el “acuerdo de
las commodities”, seniala que se estd configurando
un posible colonialismo del siglo XXI por parte
de las naciones centrales. La relacion desigual
que se plantea entre paises, especialmente cuan-
do unos se encargan de suplir la necesidad de
materias primas de los otros, sin generar valor
agregado, los sitta en la periferia y la subyu-
gacion ante esos paises centrales, siendo este
proceso caracteristico del mismo capitalismo
como sistema mundo.

En este orden de ideas, el problema pasa por
entender los limites, hasta dénde deben llegar
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lasideas conservacionistas del medio ambiente
ylaidea de desarrollo econdémico, ligada al pro-
greso de la comunidad. El extractivismo es uno
de esos mecanismos donde prima el desarrollo
economico sobre el ambiental. Mientras un pais
se especialice en materias primas sin mayor
valor agregado, especialmente en productos no
renovables, esto va a ocasionar una disyuntiva
de la nacién entre la utilizacion o la proteccién
de sus recursos .

Ahora bien, mas alla de ese debate sobre si se
protegen o se explotan los recursos, lo que se
observa en la realidad es que el capital es el
qgue toma las decisiones de intervencién en los
territorios, especialmente sobre los rurales que
son los que cuentan con los recursos disponibles.
Mancano describe de la siguiente manera ese
proceso de intervencion:

una determinada regién es escogida para la apli-
cacion de politicas de desarrollo. En gran parte, a
partir de los intereses del capital. Evidentemente
que las comunidades campesinas tienen menor
poder politicoy por tanto tendran menor poder de
decisidon en la determinacion de las politicas, por
mas que el discurso de las instituciones defienda el
“empoderamiento” delas comunidades rurales. De
ese modo, las politicas promueven el fortalecimiento
de las relaciones capitalistas en detrimento de las
relaciones no capitalistas, familiares y comunitarias.
Asiseintensifican las politicas de expropiacion de
comunidades rurales, que pierden sus territorios
para el capital, que necesitan apropiarse conti-
nuamente de los territorios campesinos para su
expansiéon. (Mancano, 2009, p. 6)

Esa expansion del capital también se refleja en
la urbana sobre lo rural, lo que empieza a confi-
gurarse como suelos periurbanos, territorios de
borde o bisagra entre lo rural y lo urbano. Asi,
el periurbano, como fendmeno de ocupacion de
los espacios territoriales en zonas de periferia,
surge por dindmicas poblacionales cerca de las
ciudades modernas o contemporaneas; espe-
cialmente en la segunda mitad del siglo XX, y
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se manifestd a través de distintos estudios que
plantearon cudles son las causas y efectos de este
(Avila Sdnchez, 2001; Duran, 2004; Hernandez,
2016; Mosca, 2022; Rodriguez Alonso y Simoén
Tenorio, 2016; Ubilla-Bravo y Chia, 2021).

Segun Gonzalez-Arellano et al. (2021) el analisis
del periurbano incluye dos asuntos importantes:
“1) la mezcla o heterogeneidad que se presenta
entre atributos urbanos y rurales; y ii) el cam-
bio social de los atributos del tipo rural hacia
el urbano” (Gonzalez-Arellano et al., 2021, pp.
122-123). Estoimplica que hay una hibridacién
entre estos territorios, que tiende a ser dominada
por las caracteristicas y condiciones urbanas.

Esta periurbanizacion es al mismo tiempo una
muestra de las relaciones sociedad-medio am-
biente que, en cierta forma, también reflejan la
disyuntiva que tradicionalmente se ha querido
crear entre campo y ciudad. Asi, esa relacién
sociedad-medio ambiente la ha sennalado Sassen
(2010, p. 73) “hoy en dia no solo la humanidad
es el principal consumidor de recursos provistos
porlos ecosistemas, sino que este proceso de de-
terioro depende en larga medida de la manera a
través dela cual las sociedades humanas ocupan
el territorio: la urbanizacion”.

Siguiendo estaidea del detrimento social, se podria
afirmar que en el caso de la poblacién rural este
proviene principalmente de la pérdida u olvido de
las costumbres que los arraigaban a su territorio;
practicas como la ganaderia, la caza o la pesca,
fueron sustituidas porlas grandes industrias ex-
tractivas. Esos modelos econdmicos desarrollistas
arraigados fuertemente en nuestro entorno han
generado el irrespeto hacia lo ambiental y con
ello han desencadenado toda la problematica
devenida y sus repercusiones territoriales.

Métodos y materiales

Elestudio adopta un enfoque cualitativo, de tipo
de caso multiple, centrado en comprender las
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transformaciones territoriales desde las per-
cepciones y experiencias de actores locales. Es
asicomo, por medio del analisis de informaciéon
proveniente de fuentes primariasy secundarias se
genera una interpretacion a través de un proceso
iterativo y reflexivo, que implico la identificacion
de patrones y temas emergentes en los datos y
su relacion con el contexto social y cultural en
el que se producen.

Al hablar del método de investigacion, se utilizé
el método inductivo, el cual hace referencia a la
generacion de andlisis de la informacion exis-
tente para formular hipdtesis sobre la relacién
entre variables (Monje, 2011). La induccion es
una forma de razonamiento mediante la cual
se describe el conocimiento estudiado en casos
particulares para derivarlo hacia un conocimiento
mas general (Rodriguez Jiménez y Pérez Jacinto,
2017). Esto se hace mediante el estudio de casos
individuales y la busqueda de patrones generales
enlugar de hipdtesis predeterminadas. A partir
de observaciones de la informacion recopilada,
se generaron hipoétesis que luego se contrastaron
con la informacion existente para verificar su
veracidad (Monje, 2011). De esta manera, por
medio del estudio de las veredas seleccionadas
fue posible determinar la problematica general
gue presentan las poblaciones rurales en el con-
texto de la periurbanizacion y la consolidacién
de actividades extractivas como el petroleo.

De esta manera, el estudio de las experiencias
de los habitantes de las veredas permitié com-
prenderlas causasy consecuencias del fendome-
no de periurbanizacion y como se interpretan
las acciones que implementa el Estado para
la prevencion y manejo de este suceso. Por lo
tanto, se acudio al testimonio de los lideres de
las veredas Bella Suiza y la Llanerita, territorios
hermanos que comparten las mismas dindmicas
y problematicas, ocasionadas por aquellos que
han sido elegidos como sus maximos represen-
tantes. Sus voces se convierten en el testimonio
territorial acaecido histéricamente porque, entre
otras, son parte del selecto grupo de vecinos mas
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antiguos del sector. Los senores Elioy Alejandro,
en virtud de su profundo arraigo y reconocido
liderazgo territorial, aportaron informacion va-
liosay fidedigna sobre el contexto social que ha
caracterizado alasveredas alolargo del tiempo.

Laseleccion de los informantes fue una decision
consciente para la investigacion, que siguié un
muestreo intencional (Manzini, 2023) orientado
a identificar actores con una visiéon amplia del
territorio. Los presidentes de las Juntas de Accién
Comunal de Bella Suiza y La Llanerita fueron
seleccionados por su prolongada residencia, su
contacto directo con las transformaciones loca-
les y su papel mediador entre la comunidad, las
empresas petrolerasylasinstituciones publicas.
Por surol deliderazgo, sus narrativas condensan
multiples voces comunitariasy permiten acceder
a una comprension situada de las dinamicas
territoriales.

Paralaidentificacién y recoleccion de los datos,
se tuvo en cuenta la revision de fuentes primarias
y secundarias. El origen de las fuentes primarias
corresponde a los actores sociales que hacen
parte de la comunidad que vive dentro de las
veredas de la zona seleccionada. También se
realizaron jornadas de observacion directa del
modo como conviven al interior de la zona y la
descripcion de sus rutinas y costumbres por
medio de registro de diario de campo.

Por otra parte, los registros histéricos conteni-
dos en fuentes secundarias fueron el soporte
para el desarrollo del conocimiento, los datos
fueron consultados con el fin de establecer rela-
ciones entre procesos historicos y el fendémeno
de periurbanizacién. La identificacion de estos
elementosy su posterior andlisis e interrelacion
permitieron descubrir los factores que desen-
cadenaron la problematica objeto de estudio.
En este sentido, se triangul¢ la informacion
obtenida en las entrevistas, con observaciones
directas, registros de campo y documentos se-
cundarios (diagnosticos del POT, informes de la
Alcaldia de Villavicencio, imagenes satelitales y
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datos del DANE), lo que permitio contrastar per-
cepciones con evidencias empiricasy garantizar
la consistencia interpretativa

Resultados y analisis

El crecimiento poblacional de Villavicencio ha
sido amplio en las ultimas décadas, pasando de
173 745 habitantesen 1985 a 585 858 en 2024,
aproximadamente (DANE, 2023), es decir, mas
del 200 % en casi 40 anos. Ahora bien, la figura 2
evidencia un alto poblamiento por migracién
(DANE, 2019) que, a diferencia de otras ciudades
intermedias, pudo haber estado marcada por
expectativas en torno a cambios econémicos
que ofrecia la nueva ciudad petrolera, pero
también por la seguridad que representaba
esta en materia de orden publico, pues a ella
llegaban desplazados de otras regiones espe-
rando encontrar tranquilidad y oportunidades
de empleo.

Esta creciente concentracion poblacional causa
una presion importante sobre sus recursos na-
turales y sobre el suelo rural, pues se requiere
mas suelo para albergarla poblacién que emigra
hacia esta ciudad petrolera.

La amalgama constituida por el desplazamien-
to forzado, el avance de los monocultivos y la
explotacion petrolera ha dinamizado formas de
urbanizacion de la poblacion que se reflejan en
la dindmica demografica reciente (Devia Acosta
y Pifieros Lizarazo, 2021, p. 49)

Esto se ve reflejado en las tres veredas de es-
tudio, en las que se evidencia que una amplia
proporcién de su poblacién es migrante, por lo
gue se puede afirmar que estas veredas se han
consolidado a partir de esa poblacion flotante y
no por dindmicas internas.

Estas veredas han sufrido transformaciones con
el paso delos anos, pues hacen parte dela antigua

Migracion X
Lugar de nacimiento
Todos los Departamentos

€ Leyenda - Manzanas -

Personas que nacieron en otro municipio
colombiano
Unidad - %

[ BRARS
Wlsi6%-716%
Bl:77%-516%
19.6%-37.7%
0%-19.6%
Transparencia del mapa

0% B100%

1ll conteo de areas por rango de -
clasificacion

3000

et
La Llanerita

“<U

Bella Suiza

Lat: 4183785 Long: -73.471756

Figura 2. Porcentaje de personas nacidas fuera del municipio, 2018

Fuente: DANE (2019)
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hacienda Jesuita que lleva su mismo nombre?,
y estan estampadas en el piedemonte de la cor-
dillera oriental, cuya extension aproximada fue
de 100 000 hectareas. La vereda Apiay empezo
a conformarse por la influencia de un cantén
militar ubicado desde 1947° que, con el paso de
los anos, se unioé a otros batallones. Esta situa-
cion dio paso a la llegada de pobladores en sus
alrededores, especialmente de las familias que
quisieron estar cerca de sus allegados militares
y que luego se convirtieron en propietarias de
parcelas de tierra donde construyeron su casa
y se asentaron definitivamente.

Transcurridas ya siete décadas, este territorio
alberga a mas de 3497 habitantes distribuidos
en 1550 viviendas (DANE, 2019). Se caracte-
riza por una notable diversidad cultural, de
procedencias y actividades econdmicas, asi
como por variados modos de produccion. Esta
heterogeneidad ha propiciado transformacio-
nes significativas en la estructura de los suelos,
inscritas en un proceso de reconfiguracion
territorial derivado de la periurbanizacion,
especialmente por su proximidad con la ciu-
dad de Villavicencio. Los continuos procesos
migratorios han dado lugar, con el paso del
tiempo, a multiples formas de territorializacién
expresadas en practicas que se distancian dela
preservacion de los recursos naturales, parti-
cularmente de aquellos vestigios afectados por
la ganaderia extensiva, actividad que termino
siendo la mas invasiva del entorno.

En todo caso, una concentracion territorial hu-
mana desarrollada con la llegada de actores
sociales, acelerada y sostenida desde la década
de 1980, que configuro el lugar, en un principio,
como de viviendas campestres, pero que luego
se convirtio en un sector donde era posible tener

4  Eneste caso, para el sector de Apiay, pues las otras obedecen a nom-
bres propios elegidos por sus primeros habitantes, que se asociaron,
posiblemente, a algtn tipo de vivencia.

5 Espreciso anotar que el territorio desde la década de 1960 comenzd
a transformarse principalmente por la ampliacion de la frontera
agraria, con lo cual ya habia sido deforestado para convertirlo en un
sector agricola y de explotacién ganadera.
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una casa a un precio mas bajo que en la capital,
con la comodidad de los servicios publicos de
energia eléctrica, gas y rutas de transporte; es
decir, vivir en el campo, en la periferia, pero con
la comodidad de la ciudad.

De otrolado, tenemosla vereda Bella Suiza que, de
acuerdo con la historia relatada por el presidente
dela Junta de Accion Comunal (JAC), surgiria de
la parcelacion por parte del Instituto Colombiano
para la Reforma Agraria (INCORA) de la antigua
“Hacienda Bella Suiza”, que contaba aproxima-
damente con 1560 hectareas. Sin embargo, todo
indica que a raiz de esta parcelacidon nacieron,
a posteriori, urbanizaciones como: Bella Suiza,
condominio Los Laureles, condominio El Laguito
y Lagos de Bella Suiza, facilmente distinguibles
al visitar la vereda. Este proyecto de urbanismo
privilegiado podria ser un factor determinante
para comprender por qué la poblacion rural y
las pequenas parcelaciones son escasas en este
territorio.

En el andlisis efectuado a la vereda Bella Suiza,
llama poderosamente la atencion que esta zona
rural fue enla ultima década dedicada ala gana-
deria. Sin embargo, recientemente la extraccion
petrolera marco un antes y un después en la
consolidacién de lamisma, puesto que la reconfi-
guracion territorial, a pesar de ser reciente, deja
entrever que sus habitantes poblaron los espacios
colindantes con los bordes de la via principal,
mientras que la explotacion bovina descendio
en los campos de grandes extensiones, mismos
que en una gran proporcion se encuentran hoy
en dia a la venta.

Enlafigura 3 se puede observar parte del territo-
rio ocupado para actividades minero-energeticas,
en este caso petroleo, pues alli se ubican pozosy
bodegas de almacenaje de crudo, con una ocu-
pacién de 2,95 ha, especialmente por Ecopetrol.
Finalmente, el uso del suelo destinado a vivienda
constituye el caso mas estrechamente vinculado
con el fenomeno de la periurbanizacion, evi-
denciandose alli una marcada concentracion de
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areas urbanizadas. La figura 4 evidencia cémo
se ha cambiado el uso del suelo de vocacion
agropecuaria a uno urbanizado gracias a elonga-
ciones poblacionales transcurridas con el paso
de los anos, especialmente concentrada en los
alrededores de la via principal y algunas costo-
sas comunidades residenciales como conjuntos
cerrados o haciendas.

En cuanto alavereda La Llanerita, se puede afir-
mar que el continuo crecimiento poblacional en
este lugar sin duda alguna trajo consigo el apego
alas nuevas costumbres de quieneslo habitan, es
claro que hoy en dia ya no se celebran festivida-
des o practicas culturales que habitualmente se
celebraban, como la rancheria, la caza, semana
santa, entre otros. En las entrevistas tanto del

eriurbanizacion eﬁ Villavic:
Vereda Bella Suiza

-
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Figura 3. Vereda Bella Suiza y cercania con Villavicencio

Fuente: Grupo de investigacion Territorio y Ambiente (2023). Software QGIS 3.28

Figura 4. Transformacion urbana vereda Bella Suiza, 2005-2023

Fuente: elaboracion propia con base en (Google, s/f)

Administracion & Desarrollo
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP)

Vol. 55 NUm. 2, julio-diciembre 2025



Transformaciones rurales y dindmicas urbanas a partir del petréleo en las veredas Apiay, La Llanerita y Bella Suiza de Villavicencio (Colombia)

presidente de la JAC de Bella Suiza como del dela
JAC de La Llanerita, coinciden en afirmar que no
se volvieron a reunir los pobladores para celebrar
lo que ayer fue una tradicion. Sin embargo, es
latranquilidad la que motiva alos habitantes de
estas veredas a buscar un espacio de vivienda en
lo que alguna vez fue una gran hacienda.

El fraccionamiento que viene dandose desde
los afios 80 a raiz de las parcelaciones que el
mismo INCORA apoyd, algunas veces a favor de
sus ex trabajadores, proceso que va de la mano
con el fenémeno de poblamiento presentado
en alrededores del batallon aerotransportadoy
cerca de la autopista que conecta a Villavicencio
con laciudad de Puerto Lopez, es la evidencia de
que la urbanizacién se fue llevando a cabo sin
control y sin respeto a las normas urbanisticas
y ambientales, que tal vez en su momento eran
pocas. No obstante, coinciden los dos entrevis-
tados en que lainformalidad en la construccion
es vista como algo normal, puesto que cualquier
propietario puede construir sin ningun tipo de
permiso, “tan solo colocando una poli sombra
a su alrededor”.

De otrolado, es determinante el apalancamiento
que se ha generado en la vereda por la industria
petrolera, pues esta incitd a quienes se dedicaban
a las labores campesinas y de tiempo completo

(incluso mas alla de las ocho horas diarias) a
trabajar ahora por unos pocos dias (o cortas
temporadas) con una buena remuneracion sa-
larial. Este fendmeno facilit6 la construccion de
viviendas, la adquisicion de vehiculos y demas
lujos que anteriormente solo tenian quienes
vivian enla ciudad, todo gracias a unos ingresos
mas altos (Ver figura 5).

A partir de opiniones de los lideres comunales,
se pudo evidenciar que los migrantes se adap-
taron facilmente al ambiente veredal, luego se
arraigaron e incorporaron sus propias costum-
bresy formas de trabajo; algunos dedicados a
la construccion de pequenas viviendas, otros
con actividades de ganaderia y otro tanto en
la agricultura, tal como fue otrora en el sec-
tor. No obstante, la industria petrolera trajo
consigo una propuesta laboral y econdmica
distinta, que causo trastornos especialmente
palpables hoy en dia en el cambio del estilo de
construccion de las viviendas, la hoteleria y el
comercio en general.

Efectivamente, los informantes, al ser indagados
sobre cudl ha sido el grado de influencia de Eco-
petrol en la generacion de puestos de trabajo en
la vereda, mencionan que el sector petrolero ha
desplazado la mano de obra de las actividades
del campo:

Figura 5. Transformacion urbana vereda La Llanerita, 2005-2023

Fuente: elaboracion propia con base en (Google, s/f)

Administracion & Desarrollo
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP)

Vol. 55 NUm. 2, julio-diciembre 2025



Transformaciones rurales y dindmicas urbanas a partir del petréleo en las veredas Apiay, La Llanerita y Bella Suiza de Villavicencio (Colombia)

si tomas un ejemplo, digamos cémo yo me retiré
tras cuidar una finca porque con Ecopetrol tenia
una mejor oportunidad econémica y laboral. Pero
aqui es dificil conseguir personas parala construc-
cion, ayudantes, yo estoy en una empresa que es
mantenimientoy ellos son practicamente la tinica
empresa que viene hace un contrato por cinco
anos y las demas vienen a hacer una actividad,
digamos un cambio de un tanque entonces eso lo
calculan a tres meses, cuatro meses, entonces para
la actividad piden obreros, piden aparejadores,
y tres meses liquidan y ya tienen ya mds termi-
naron la actividad y asi hay muchas actividades.
(Entrevista a presidente de JAC La Llanerita, 20
de febrero 2023)

Adicionalmente, afirman que parte de la estabi-
lidad de vivir en la vereda es el hecho de trabajar
con Ecopetrol, especialmente porque con los
sueldos que se reciben se han podido mejorar
las condiciones de la vivienda, remodelandola
o incluso comprandola, por ejemplo:

pero ahorita la verdad si, porque inclusive estando
acd ya me hice a mi casita. Digamos, pues esa es
una bendiciony gracias a eso también trabajando
en una empresa de esas a uno como que le abren
mas las puertas para decir, le presto este dineroy
pues gracias a eso pues ya tengo mi casa, tengo mi
carrito, las cositas, todo se arregla, entonces no,
yo no me iria, la verdad aqui estoy amanado, pues
no solo por el trabajo si no porque vivo retirado
a Villavo, es tranquilo, tengo muchos servicios,
acd pasa el carro, la buseta, pasa el mercado esta
como todo como a la mano para ir a Villavicencio,
son 15 a 20 minuticos y estoy en Villavicencio.
(Entrevista a presidente de JAC La Llanerita, 20
de febrero 2023)

Los dos fragmentos de entrevista presentados
anteriormente muestran el grado de usurpacion
territorial que tiene Ecopetrol, su grado de in-
fluencia sobre una comunidad que anteriormente
vivia de actividades relacionadas con el campo,
bien sea agricultura y/o ganaderia, para atarlay
volverla dependiente del petréleo en la medida
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que este trabajo se convierte en el anhelo de todo
habitante alli presente.

Asimismo, el nucleo poblacional del sector
cambid, pues el numero de personas, nuevas
actividades, sectores y tipos de construcciones
fue creciendo en la medida que Ecopetrol se
consolidé en el municipio. Estos cambios verti-
ginosos del territorio hacen que sea necesario
indagar sobre la presencia estatal y su papel en el
ordenamiento de tal crecimiento urbano, frente
a ello mencionaron que:

en lo del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
ha sido un problema de también de todos los go-
biernos desde que yo he estado como presidente...
El1 POT no ha sido definido, ahi nosotros hicimos
un mapa practicamente “a mano alzada”, junto
con los presidentes de Bella Suiza, Apiay, Canos
Negros, Santa Elena. (Entrevista a presidente de
JAC La Llanerita, 20 de febrero 2023)

Ahora bien, es evidente que la falta de articu-
lacion del Estado con las comunidades es la
causa del desorden territorial, pues asi exista un
documento escrito que acredite la formulacién
de un POT, si no hay un acercamiento entre la
politica territorial, los actores sociales y el lugar,
se presentan toda clase de irregularidades como
las mencionadas hasta ahora. Desafortunada-
mente, para el sector de la Llanerita, territorio
que otrora fue despensa agricola municipal en
los anos 70 y 80, se presenta una urbanizacion
desordenada, ausente de normas y politicas de
planeacién. Son los habitantes quienes deciden
cémo fraccionar, ocupar, distribuir la tierra, le-
vantar nuevas viviendas y finalmente manifestar
su inconformismo por no tener lo que sitiene la
ciudad planeada, un orden, una infraestructura
de servicios como vias, acueducto, alcantarillado,
entre otras.

Este aspecto fue igualmente destacado por el
presidente de la JAC de Bella Suiza, quien seniald
que, pese al incremento de construcciones en
la vereda, aun persisten carencias en servicios
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esencialesy una creciente presencia de factores
contaminantes:

Nosotros tenemos tres hoteles aqui en lavereday
son hoteles de tercera categoria son cinco estrellas
y no tres, pero con todas las de la ley con todas
las comodidades, tienen piscina, sauna, buenas
habitaciones, hay restaurante, entonces esto es
una vereda que todos los dias se ve el progreso,
pero desafortunadamente el progreso hay algo
que lo obstaculiza y son las nuevas regulaciones
del gobierno. La vereda que no tiene alcantarillado
y no tiene acueducto; el problema es cuando van
creciendo las veredas y no hay alcantarillado;
todo el mundo tiene pozo séptico entonces eso.
Para acd ya afortunadamente en el momento no
contamos con contaminacion, hay un sitio que si
esta contaminado que es las casas de la manzana
cinco, que es la parte de alld, ese si estd contami-
nado. (Entrevista a presidente de JAC Bella Suiza,
21 de febrero 2023)

La falta de atencién en la planeacion misma
va de la mano con el crecimiento acelerado de
esta zona, lo cual muestra consecuencias en el
ordenamiento territorial y aspectos ambienta-
les negativos que la misma comunidad percibe,
cuyo vacio se siente quiza por la negligencia que
proviene del Estado en funciéon de su control
geografico y que por orden constitucional debe
garantizarle a la comunidad.

Este actor en particular da un panorama intere-
sante sobre las fuentes de empleo y el impacto
en la comunidad de la actividad petrolera:

Las fuentes de trabajo aqui son el petroéleo la
mayoria de las personas viven de eso, pero eso
en vez de traer progreso trae los perjuicios que
trae el petréleo, corrupcion, trae prostitucion,
trae todo lo malo. Para conseguir una persona
aqui en la vereda para que le guadane® y haga
algun trabajo en la casa... nadie trabaja porque
en Ecopetrol se gana cuatro, cinco, seis millones

6 Usode guadanadora paralimpiary desbrozar los potreros de maleza.
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de pesos’ siendo obrero tinicamente, un obrero
se gana cinco millones de pesos le pagan si hay
sol le pagan porque esta haciendo mucho sol, si
llueve le pagan porque llueva, tienen desayuno,
tienen almuerzo y restaurante (...). Aqui trabajan
por turnos digamos trabajan tres, cuatro o seis
meses y descansa dos anos entonces la gente se
contenta con eso porque usted en seis meses se
hace $30°000.000 (treinta millones de pesos) mas
prestaciones sociales son $40’000.0008 (cuarenta
millones de pesos) y usted con cuarenta millones
de pesos usted vive tres anos no le interesa, usted
llama una persona aqui a trabajar y no le interesa
no le mueve ni un grano de arena, entonces eso
trajo Ecopetrol a todas las veredas a todos los que
estamos pegados a eso.

Aqui en lavereda vivimos pensionados, pero tam-
bién muchos obreros, aqui hay bastante obrero,
lo que sucede es que Ecopetrol para trabajar en
las petroleras exige vivir en la vereda y la JAC le
entrega una certificacion de qué usted vive o estd al
alcance a usted le entregan la certificacién. Después
de vivir un ano, y eso hace poquito empezo, por-
gueinicialmente usted venia y se le alquilaba una
piezay se traia quince amigos y entonces tenia que
entregar el certificado de que vivian aqui, porque
tenia arrendado en una pieza pero Unicamente
lo hacian por cuestién laboral, entonces venian y
hacian el turno uno, dos, tres o cuatro meses y se
desapareciany alos tres afios regresaban ingresa-
ban nuevamente pero eso se acabdya, porque pues
nosotros hablamos con Ecopetrol y con la Alcaldia
porque todos esos trabajan en compania lo estaban
volviendo un negocio. Llegaban donde el presidente
y les tocaba llegar y listo ellos le vendian el paz 'y
salvo, denme quinientos mil pesos ($500.000) o
un millén de pesos (1’000.000) y listo, se presto
para corrupcién, también entonces a eso llego,
que los presidentes ya estaban trabajando con
eso y eso le costo la salida a muchos presidentes
de los nuestros. (Entrevista a presidente de JAC
Bella Suiza, 21 de febrero 2023)

$ 1500 ddlares americanos a cambio de junio de 2024.

Aproximadamente $ 10 100 dolares americanos a cambio de junio
de 2024.
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Esto evidencia, en primer lugar, que la relacion
tradicional de los habitantes rurales con el medio
ambiente se pierde; ahora se estabilizan unos rit-
mos cotidianos asociados con el dia a dia urbano
y se alejan de los ritmos de la producciéon agro-
pecuaria. Las formas arquitectonicas también
se transforman en estas veredas, puesto que ya
no tiene prioridad la casa, sino el apartamento,
forma caracteristica de vivienda en especial en
lavereda Apiay (DANE, 2019). En segundo lugar,
no se puede juzgar a los campesinos por querer
mejorar sus condiciones de vida, pues esto se los
esta entregando una actividad econdmica como
el petrdleo; ademas, la actividad agropecuaria
no era capaz de posibilitarles una vida digna,
situacién que responde mas a acciones de po-
litica nacional que a decisiones individuales de
los pobladores rurales, de ahi que sus decisiones
frente a abandonar una actividad poco rentable
por una sumamente rentable es a penaslo espe-
rado desde la racionalidad econémica.

Finalmente, la vinculacion del empleo en el
sector petrolero con la residencia en alguna de
las veredas constituye una decision de caracter
privado que incide de manera significativa en
los procesos de transformacion territorial. Es
una decision especifica de esta empresa que, si
bien es en su mayoria publica, es administrada
con una mentalidad privada. Lo que se refleja
con esta decision es el poder mostrarse como un
amplio generador de empleo en los territorios
donde selocaliza. Sin embargo, esto también atrae
poblacion foranea, nuevas dinamicas e incluso
procesos de corrupcion, como los mencionados
porel entrevistado, para poder acceder a ese tipo
de empleo y todas las ventajas que trae.

Conclusiones

Se establece, de relevancia territorial paralas tres
veredas estudiadas (Apiay, la Llanerita y Bella
Suiza), que sus pobladores son conocedores de
la problematica territorial debido a la ausencia
del Estado, en especial sobre POT, fendmeno
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estudiado a partir de la periurbanizacion y re-
configuracion territorial, llegandose a concluir
que los factores que mas apuntan al poblamiento
desconcertado se deben a:

a) Debilidad institucional de los Planes de Orde-
namiento Territorial en Villavicencio, pues han
estado alejados de larealidad rural del territorio,
especialmente de aquella que conectala actividad
econdmicanacida a partir de la actividad petrolera
(y otras como la hoteleria e inmobiliaria) con la
migracion y posterior ocupacion por urbanizacion
en zonas de periferia, con lo cual se ha tenido
un poblamiento veredal acelerado, carente de
infraestructura de servicios publicos y obras de
mitigacion para atender problemas de salud,
educacién y esparcimiento de sus habitantes.

b) Los POT deben prestarle mas atencion a la
planificacion local de la periferia, especialmente
en los territorios veredales, pues es alli donde
se ha venido dando un inusual asentamiento
urbano por movimiento poblacional en masa,
atraido por las fuerzas laborales que jalona el
petréleo. En todo caso, son los habitantes del
territorio quienes deben abogar porla resolucion
delas problematicas por procesos de ocupacion
de suelos rurales e impulsar mecanismos de or-
denamiento territorial con la finalidad de tomar
acciones para prevenir danos estructuralesy de
tipo ambiental.

¢) Conforme alo anterior, es importante mencio-
nar la organizacion fisica del territorio, la cual
debe darse desde la administracién municipal, asi
como de las demas entidades e instituciones del
Estado, especialmente para dar inicio, prevenir,
sancionary/o actualizar la normatividad vigente
y regular, asuntos urbanisticos y ambientales,
materializando asi el orden del acelerado pobla-
miento de las tres veredas en cuestion.

d) Las normas de ordenamiento territorial, jun-
to con las instituciones que regulan el manejo
ambiental en la ciudad, pasan por alto el enten-
dimiento de las logicas de ocupacion del suelo
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urbano-rural. De alli los problemas ambientales
propios de una urbanizacion en la periferia, ale-
jados de cualquier proceso de planeacion territo-
rial, en este caso, porla reconfiguracion espacial
qgue hacen los actores sociales y que responde a
un criterio personal basado unicamente en sus
necesidades por ocupacién del suelo.

e) El continuo accionar de los actores sociales
sobre el territorio, junto con el fendmeno de la
migracion no planeada de la industria petrolera,
el desplazamiento forzado de algunos sectores del
pais, el cambio del pensamiento del campesino a
actividades distintas de produccién agropecua-
riaylavalorizacidn con fines inmobiliarios, han
permeado la informalidad en la construccién
devivienda alejada de los pardmetros y normas
legales. con todos estos factores queda en evi-
dencia que existe una fragmentacion territorial
evidente, ya que cada dia por dia aparecen nuevos
predios, casas, lotes y pobladores.

f) El suelo rural de las veredas Apiay, la Llanerita
y Bella Suiza ha sido ocupado por personas de
otros lugares, una amalgama de culturas, cos-
tumbres y formas de trabajo, que se conjugan
para crear un territorio propio, construido a
partir de proyectos de vida personales; lugares
armonicos para todos, aunque con ausencia de
Estado en materia de ordenamientoy prestacion
de servicios sociales como los que se desean y
representen un mejor vivir.

g) Es notoria la ausencia de conocimiento nor-
mativo y legal por parte de la poblacion del sec-
tor, especialmente en temas como protecciéon
de fauna y la flora, lo cual es un indicativo para
dar inicio a una articulada sensibilizacién en el
uso del suelo, con miras a proteger los recursos
naturales, siendo parte de las recomendacio-
nes puestas en consideracién de la presente
investigacion.

Ante estos detonantes de la urbanizacion de las
zonas rurales, se recomienda lo siguiente:
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a) Dentro de los lineamientos que alinderen la
problemadtica por aglomeracion urbana se debe
tener en cuenta el desarrollo de un plan, propues-
ta o formula territorial en funcion y atencion de
los factores administrativos, entre ellos, el Siste-
ma de Expediente Municipal (Ley 388 de 1997
en su articulo 112, y el Decreto 1077 de 2015),
asi como una mayor visibilizacién normativa
en la aplicacién de manejo ambiental, sociali-
zacién de Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas, y finalmente trabajo en equipo entre
la administracion municipal y los habitantes de
los territorios.

b) En materia de ordenamiento espacial y pro-
cura para un mejor territorio mas armonico, en
equilibrioy, sobre todo, sostenible, es necesaria
laatencion y conservacion de las areas hidricas,
rondas de los canos y quebradas que aun so-
breviven en el territorio, las cuales deben tener
espacios de proteccion paralelos a sus cauces,
incluso méas alld de los 30 metros, y nolo contrario,
pues por actividades antrépicas, para beneficio
economico, han sido invadidas y devastadas.

c¢) Le corresponderad, en todo caso, ala adminis-
tracion municipal encontrar los medios necesa-
rios, en especial aquellos orientados a mejorar
el desarrollo territorial, armonizado en especial
sobre una sensibilizacion social de los actores, en
funcion de una adecuada aplicacion de lanorma
territorio-ambiental-social, es decir, una triada
que garantice una correcta prospectiva de ciudad
en las zonas de perimetro urbano como es el caso
de las veredas Apiay, la Llanerita y Bella Suiza.
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